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DZIALANIA UE PRZECIW ZMIANOM KLIMATU
ADAPTACJA DO ZMIAN KLIMATU

Wstep

Zmiany klimatu to jedno z najwigkszych wspolczesnych
zagrozen dla naszej planety w wymiarze srodowiskowym,
spolecznym i gospodarczym. Nastegpuja wielkie zmiany
w systemach podtrzymujacych zycie na Ziemi, ktorych
dalekosi¢zne skutki odczuwalne beda w nadchodzacych
dziesigcioleciach.

Klimat Ziemi gwattownie sig¢ ociepla w wyniku emisji
gazow cieplarnianych spowodowanej dziatalnos$cia cztowie-
ka, taka jak spalanie paliw kopalnych oraz wylesianie. Od
roku 1850 przecigtna temperatura powierzchniowa wzrosta
00,76°C, przy czym wigksza cz¢$¢ tej zmiany miata miejsce
w ostatnim potwieczu.

Zmierzenie si¢ z problemami, jakie niesie przyszlos¢,
stanowi podwdéjne wyzwanie.

Potencjalnie katastrofalnych konsekwencji mozemy
unikna¢ jedynie dzigki wczesnej i znaczacej redukceji
emisji w skali globalnej. Szybkie przejscie do gospodarki
swiatowej o niskiej emisji wegla stanowi zatem najwyzszy
priorytet globalnej strategii UE w zakresie kontroli zmian
klimatu (zob. broszura Dziatania UE przeciw zmianom kli-
matu: Unia Europejska na czele dziatan migdzynarodowych
do roku 2020 i pozniej).

Celem tych dzialan musi by¢ ograniczenie globalnego
ocieplenia do temperatury maksymalnie 2°C ponad poziom
temperatur epoki przedindustrialnej, poniewaz powyzej
tego progu gwattownie wzrasta ryzyko nieodwracalnych i
potencjalnie katastrofalnych zmian w §rodowisku natural-
nym. Aby utrzymaé wzrost temperatur w tym przedziale,
spoteczno$¢ migdzynarodowa musi w ciagu nastgpnego
dziesigciolecia powstrzymac¢ wzrost emisji globalnych, a
nastgpnie zmniejszy¢ emisje do roku 2050 co najmniej do
poziomu 50% emisji z roku 1990. Europa odgrywa wiodaca
rolg w tym procesie, podejmujac dziatania majace na celu
zredukowanie emisji do roku 2020 o 30% poziomu emisji
z roku 1990.

Jednakze zmiany klimatu juz nast¢puja i beda coraz
bardziej odczuwalne w nastgpnych dziesigcioleciach ze
wzgledu na odtozone w czasie skutki wezesniejszych emisji.
Drugim wyzwaniem dla spoteczenstw calego $wiata jest
zatem dostosowanie do biezacych i przysztych skutkow
zmian klimatu, umozliwiajace zminimalizowanie ich od-
dziatywania. Podjecie dziatan majacych na celu adaptacj¢ do
zmian klimatu jest wobec tego niezbednym uzupetnieniem
redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

Zmiany klimatu spowoduja dramatyczne nastgpstwa
w $rodowisku naturalnym, spoteczenstwie i gospodarce -
rownie wielkie, o ile nie wigksze niz zmiany spowodowane
innymi wielkoskalowymi procesami, takimi jak globaliza-
cja. Wszystkie rejony Europy, a takze innych krajow, beda
w coraz wigkszym stopniu odczuwac szkodliwe skutki
zmian klimatu. Krajowe dziatania na rzecz ochrony lud-
nosci wspierane przez Wspolnotowy Mechanizm Ochrony
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Ludnos$ci umozliwiaja szybkie reagowanie w przypadkach
katastrof, ale potrzebne sg dziatania strukturalne, stuzace
zmniejszeniu ryzyka wystapienia klgsk zywiotowych
zwigzanych ze zmianami klimatu oraz zminimalizowaniu
ich skutkéw w razie wystapienia takich klgsk. Dziatania
na rzecz adaptacji klimatycznej nalezy zintensyfikowa¢ na
wszystkich poziomach i zapewni¢ ich dobra koordynacjg.

Europa i wszystkie pozostate kraje powinny zaakcep-
towac to stanowisko i jak najpredzej przygotowac si¢ na
przyjecie nieuniknionych zmian.

Czym jest adaptacja?

Adaptacja oznacza przewidywanie szkodliwych skut-
kow zmian klimatu i podejmowanie wlasciwych dziatan
w celu zapobiezenia lub zminimalizowania szkod przez
nie powodowanych. Wczesne podjecie dziatan umozliwi
zmnigjszenie kosztow szkdd poniesionych w przysztosci.
Potrzebne sa strategie adaptacji na wszystkich poziomach
administracji, od lokalnego po mi¢dzynarodowy.

Przyktadami dzialan adaptacyjnych sa: wyhodowanie
ro$lin uprawnych tolerujacych susze, bardziej efektywne
wykorzystanie ograniczonych zasobow wodnych oraz
przystosowanie nadmorskiej infrastruktury przeciwpowo-
dziowe;.

Mimo ze inwestycje w infrastruktur¢ sa kosztowne,
sa one jednak mniej kosztowne od szkod, jakie moga
spowodowa¢ ekstremalne zjawiska pogodowe, takie jak
gwattowne sztormy lub powodzie. Na przyktad huragan
Katrina w roku 2005 - uwazany powszechnie za najbardziej
kosztowny i zabdjczy sztorm w historii - spowodowat
straty w wysokosci dziesiatkow mld USD, a jego skutki
beda odczuwalne w rejonie Nowego Orleanu jeszcze przez
wiele lat. Domy i budynki, ktore zostaty ,,uodpornione na
huragan”, poniosty tylko jedna piata szkdd, jakich doznaty
budowle niezabezpieczone.

Uwzglednianie skutkéw zmian klimatu w inwesty-
cjach budowlanych lub infrastrukturalnych nazywa sig
czgsto,,przystosowaniem do warunkow klimatycznych”(z
ang. climateproofing).

Zdrowe ekosystemy maja kluczowe znaczenie

Cho¢ czesto nie docenia si¢ ich roli, zdrowe ekosyste-
my nie tylko pomagaja w zachowaniu bioréznorodnosci,
ale rowniez - co bardziej istotne - stanowia dla nas zrodto
wszelkich zasobow. Kiedy one ulegaja zniszczeniu, zala-
muje si¢ rowniez gospodarka.

Zmiany klimatu beda miaty duzy wptyw na gospodarke
i spoteczenstwo jako calos¢, poprzez swoje skutki dla fi-
zycznych i biologicznych sktadnikow ekosystemow, takich
jak: woda, gleba, powietrze i bior6znorodnos¢.

W kazdym z tych obszaréw regulacje prawne i polityka
UE juz obowiazuja lub sa opracowywane. Musza one zostaé¢
wdrozone we wlasciwym czasie, aby wzmocni¢ odpornosé
ckosystemow na zmiany klimatu, co stanowi warunek
wstepny dla mozliwo$ci przystosowania do tych zmian.
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Globalne skutki zmian klimatu

Niektore rejony Swiata juz zmagaja si¢ z niekorzystnymi
skutkami globalnego ocieplenia. W ostatnich trzydziestu
latach zmiany klimatu mialy przykre nastgpstwa dla wielu
systemow fizycznych i biologicznych na calym $wiecie, w
tym dla systeméw wodnych, ekosystemow, rejonow nad-
brzeznych oraz dla zdrowia populacji.

Skutki te stang si¢ bardziej wyrazne w nastepnych dzie-
sigcioleciach, wraz ze wzrostem globalnych temperatur.

Najwybitniejsi $§wiatowi klimatolodzy przewiduja, ze
bez zdecydowanych dziatan na rzecz zmniejszenia emisji
gazow cieplarnianych w skali $wiatowej, globalna tempe-
ratura najprawdopodobniej wzrosnie o 1,8-4°C powyzej
dzisiejszego poziomu w czasie tego stulecia. Wedlug najbar-
dziej pesymistycznego scenariusza, wzrost temperatury do
roku 2100 moze wynie$¢ nawet 6,4”°C. Ten poziom wzrostu
temperatury jest od trzech do dziewigciu razy wyzszy od
poziomu ocieplenia klimatu Ziemi, jaki odnotowano od
czasOw epoki przedindustrialne;.

W miar¢ topnienia i zanikania lodowcow, za sprawa
wzrostu temperatury, ponad 1 miliard ludzi na catym §wiecie
utraci dostgp do zasobé6w wodnych podczas pory suche;.
Wzrosnie ryzyko wystapienia klgski gtodu. Cate populacje
znajda si¢ pod presja i by¢ moze beda musialy opusci¢ swoje
domy, powodujac w ten sposdb wielki chaos mogacy za-
grozi¢ bezpieczenstwu na skalg lokalna i migdzynarodowa.
Jednoczesnie wzrosnie liczba i wielkos¢ obszaréw dotknig-
tych przez susze, co bedzie miato podobne skutki.

Wzrost poziomu morz zagrozi wielkim deltom rzecz-
nym, takim jak delta Nilu w Egipcie, delta Gangesu-Brah-
maputry w Bangladeszu i Indiach oraz delta Mekongu w
potudniowo-wschodnim Wietnamie, zmuszajac do migracji
ponad 1 milion ludzi w kazdym z tych obszaréw do roku
2050. Niewielkie panstwa wyspiarskie juz odczuwaja
powazne skutki wzrostu poziomu moérz, a w niektérych
przypadkach zagrozone jest samo istnienie tych panstw.

Zmiany klimatu maja takze powazne konsekwencje dla
zdrowia ludzi i zwierzat. Do najwigkszych zagrozen naleza
skutki skrajnych zjawisk pogodowych i wzrost czgstosci
wystepowania chordb zakaznych.

Choroby, ktorych wystgpowanie zalezy od warunkow
klimatycznych, juz obecnie naleza do chorob powodujacych
najwigcej przypadkow $miertelnych na catym §wiecie. Bie-
gunki, malaria oraz niedozywienie spowodowane brakiem
biatka tacznie powoduja ponad 3,3 miliona zgondéw rocznie,
przy czym prawie jedna trzecia ofiar wystgpuje w Afryce.
Wyzsze temperatury zwigksza zasigg wystgpowania oraz
skutki tego rodzaju chorob przewlektych.

Niekorzystne skutki zmian klimatu moga silnie wptynac
na ckosystemy, od ktorych jeste$Smy zalezni w zakresie
wszelkiego rodzaju zasobow, od pozywienia po czysta
wodg, a takze na §rodowisko przyrodnicze. Jesli globalne
$rednie temperatury wzrosna o wigcej niz 1,5-2,5°C powy-
zej dzisiejszego poziomu, dla 20-30% sposrod zbadanych
do tej pory gatunkow roslin i zwierzat prawdopodobnie
wzros$nie ryzyko wymarcia.

Europa nie zostanie oszczedzona

Skutki zmian klimatu juz dzisiaj staja si¢ widoczne w
catej Europie, ze wzrostem temperatur si¢gajacym prawie
1°C w ostatnim stuleciu - szybszym od $redniej globalnej.

Cieplejsze powietrze atmosferyczne zmienia wzorce
wystgpowania opadow. Zarowno ilos¢ opadow deszczu, jak
i $niegu znacznie wzrosta w Europie potnocnej, podczas gdy
w Europie potudniowej wzrosta czestotliwosé susz.

Na catym kontynencie europejskim odnotowano w
ostatnich latach skrajne temperatury. Coraz czgstsze sa
fale upatow, a w niektorych obszarach Europy w sezonie
letnim w latach 2003, 2006 1 2007 odnotowano temperatury
znacznie przekraczajace Srednie.

Na przyktad w lipcu i sierpniu 2007 roku w rejonach
potudniowo-wschodniej Europy odnotowano temperature
46°C, ktora spowodowata setki zgondéw oraz pozary laséw
i przyczynila si¢ do spadku produkcji rolnej. Tymczasem
niektore rejony Zjednoczonego Krolestwa zostaty dotknigte
przez najgorsze od 60 lat powodzie, ktore spowodowaty
kilka przypadkoéw $miertelnych, straty w wysokosci mld
EUR oraz przerwanie dostaw wody.

O ile poszczegolne zjawiska pogodowe, jak te wspo-
mniane powyzej, nie moga by¢ z catkowita pewnoscia
okreslone jako skutki zmian klimatu, sa one jednak typowe
dla zmian we wzorcach pogodowych, przewidywanych jako
konsekwencje ocieplania si¢ klimatu Ziemi.

W jaki sposob dotknigta zostataby Europa, gdyby nie
podjeto swiatowych dziatan na rzecz kontroli globalnego
ocieplenia? Kilka nastgpnych paragrafow omawia prawdo-
podobne skutki klimatyczne w sytuacji, gdyby pozwolono
na wzrost temperatury do roku 2080 o dalsze 3,4°C powy-
zej dzisiejszego poziomu. Taki Sredni wzrost temperatur
prawdopodobnie oznaczalby w réznych czgsciach Europy
ocieplenie w zakresie od 2°C do 5°C.

Dzialania UE w zakresie powodzi, susz i niedoboréw
wody

Zmiany klimatu zmienig czgstotliwo$¢ 1 dotkliwosé
ekstremalnych zjawisk pogodowych, w tym powodzi, susz
i niedoboréw wody. Unia Europejska podejmuje dziatania
majace na celu przeciwdziatanie tym zagrozeniom.

Regulacje prawne przyjgte w 2007 roku wymagaja od
panstw cztonkowskich UE dokonania oceny zagrozenia po-
wodziowego i podjecia dziatan w zakresie przeciwdziatania
temu zagrozeniu. Oceny krajowe powinny w uzasadnionych
przypadkach uwzglednia¢ skutki zmian klimatu.

Do roku 2013 maja zosta¢ sporzadzone mapy zagrozenia
powodziowego dla obszarow o potencjalnie wysokim ryzy-
ku wystapienia powodzi. W celu zmniejszenia zagrozenia
w tych obszarach, do roku 2015 maja zosta¢ sporzadzone
plany zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Dziatania te beda powtarzane co 6 lat, umozliwiajac w
ten sposob stopniowa adaptacje do zagrozenia powodzio-
wego zwigzanego ze zmianami klimatu w miarg poglgbiania
wiedzy w tym zakresie.

W kwestii brakow wody i susz Komisja Europejska
zainicjowala debate¢ publiczna na temat najlepszych me-
tod przeciwdziatania tym zjawiskom w kontek$cie zmian
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klimatu. Unia Europejska posiada wystarczajace ogolne
zasoby wodne, mimo tego jednak braki wody i susze staja
si¢ coraz bardziej powszechne. W okresie ostatnich 30 lat
susze staly si¢ zjawiskiem duzo czgstszym i1 duzo bardziej
intensywnym i spowodowaty straty gospodarcze na pozio-
mie co najmniej 100 mld EUR.

Szacuje sig, ze mozliwe sa oszczedno$ci zuzycia wody
w UE w wysokosci 40% obecnego poziomu. Komunikat
wydany przez Komisj¢ w 2007 roku, majacy zapoczatko-
wac debate, okresla wyjsciowy zestaw wariantow polityki
na rzecz zwigkszenia efektywnosci gospodarki wodne;j
oraz poziomu oszczednos$ci wody w UE. Obejmuja one
przyznanie oszcz¢dzaniu wody najwyzszego priorytetu i
uczynienie obowiazujaca zasada mechanizmu ptatnosci za
zuzycie wody przez odbiorcow, niezaleznie od tego, skad
woda jest czerpana oraz wprowadzenie programow stoso-
wania miernikow wody.

Europa potudniowa i caty obszar basenu Morza
Srédziemnego w tym Portugalia, Hiszpania, potudniowa
Francja, Wiochy, Stowenia, Grecja, Malta, Cypr, Bulgaria
i potudniowa Rumunia - zostana w najwigkszym stopniu
dotknigte susza. Szacunki mowia o zmniejszeniu rocznych
opadéw do roku 2080 nawet o 40% poziomu z roku 1990.
Temperatury w tym rejonie wzrosng przecigtnie o 4 do 5°C
powyzej poziomu dzisiejszego.

Mnigjsza ilo$¢ opadéw oraz duzo wyzsze temperatury
doprowadza do zwigkszonego ryzyka wystapienia brakow
wody, susz, fal upatéw, pozarow lasow, a takze wymierania
gatunkow 1 zubozenia ekosystemow. Juz same przypadki
zgondéw spowodowane upatami moga podnies¢ §miertelnosé
0 55 0s6b na 100 tys. mieszkancow.

W Europie zachodniej i nadatlantyckiej - w tym w
krajach Beneluksu, czgsci Francji, potnocnych Niemczech,
Zjednoczonym Kroélestwie, Irlandii 1 Danii - sztormy i po-
wodzie stang si¢ czestsze 1 wzrosnie intensywno$¢ opadow.
Temperatury beda wyzsze o 2 do 3,5 °C niz obecnie. Warun-
ki w Europie potnocnej beda podobne, jednak z wigkszym
wzrostem temperatur i przyrostem opadow nawet o 40%,
co doprowadzi do zwigkszenia zagrozenia powodziowego.
Pomimo ze wystapi mozliwos¢ objecia uprawami nowych
obszarow i odmian roslin, dzicki dluzszemu okresowi we-
getacji, tego rodzaju zmiany moga okazaé si¢ szkodliwe
dla lasow.

W Europie srodkowej i wschodniej wzrost przecigtnych
rocznych temperatur wyniesie zgodnie z przewidywaniami
od 3 do 4°C powyzej dzisiejszego poziomu, zwigkszy si¢
ilo$¢ opaddw zima, natomiast spadnie latem. Przewiduje sig,
ze rolnictwo poniesie straty zwiazane z erozja gleby, utrata
materii organicznej gleby, migracja szkodnikow i chorob,
letnimi suszami oraz wysokimi temperaturami, jednakze
moze odnie$¢ korzysci z wydhuzonego okresu wegetacji.
Moze nastapié¢ spadek ilosci zgonéw spowodowanych
zimnem w Polsce i Rumunii, ale moze wzrosnaé ilo$¢
przypadkow $mierci spowodowanej przez upaty.

Podobnie jak dzi$, wzrost temperatur w Arktyce bedzie
prawdopodobnie wyzszy niz na jakimkolwiek innym obsza-
rze Ziemi. Skutkiem tego bgdzie przyspieszone topnienie
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oceanicznej i ladowej pokrywy lodowej oraz topnienie
wiecznej zmarzliny. Zwigkszony naplyw wod pochodza-
cych z topnienia do Oceanu Atlantyckiego moze powaznie
zaburzy¢ uktad cyrkulacji na Atlantyku. Do chwili obecne;j
maksymalny obszar pokryty wieczna zmarzling zmalat od
roku 1900 o 7%.

Zmiany w zagrozonych obszarach morskich, rejonach
nadbrzeznych, dorzeczach rzek oraz regionach gérskich
beda miaty wptyw na strukture i funkcjonowanie ekosyste-
méw 1 moga doprowadzi¢ do wymarcia wielu gatunkow.

Juz dzi§ powodzie stanowiq najbardziej kosztowne
klgski zywiolowe w Europie pod wzgledem wyplat z polis
ubezpieczeniowych. Do roku 2080 catkowite szkody moga
wzrosnaé nawet o 40% w rejonie gornego Dunaju i 19% w
dorzeczu Mozy. Wiele zaktadow przemystowych i elektro-
wni zlokalizowanych jest w poblizu rzek, wigc istnieje nie
tylko ryzyko zanieczyszczenia srodowiska spowodowanego
wyciekiem szkodliwych substancji, ale rowniez ryzyko
zmniejszonej konkurencyjnosci.

Wzrost temperatur w Alpach juz dzi$ jest dwukrotnie
wyzszy od $redniej $wiatowej. Topnienie $niegu i wiecznej
zmarzliny oraz bardzo wyrazne kurczenie si¢ lodowcow
dodatkowo przyczynia si¢ do ograniczenia funkcji ma-
gazynowania zasobow wodnych pelnionej przez obszary
gorskie, zwigkszenia zagrozenia powodziowego w sezonie
zimowym 1 wiosennym oraz wystapienia brakow wody w
sezonie letnim.

W nieco bardziej odlegtej przysztosci, przewidywany
wzrost globalnego poziomu moérz do roku 2100 nawet o 80
cm powyzej poziomu epoki przedindustrialnej spowoduje
zmiang przebiegu linii brzegowej oraz wywota powodzie i
zwigkszony podziemny naptyw zasolonej wody. Najbardziej
zagrozone sa obszary nisko potozone i delty rzek.

Jeszcze powazniejszym zagrozeniem dtugoterminowym
jest catkowite roztopienie pokrywy lodowej Grenlandii,
ktére spowodowatoby 7-metrowy wzrost poziomu moérz w
nastepnych stuleciach - scenariusz taki grozitby zniszcze-
niem wielkich miast, w tym Londynu i Amsterdamu.

Jakie dzialania moze podja¢ sektor przemyslowy i
ustugowy

Firmy dzialajace we wszystkich sektorach bgda musiaty
przystosowac si¢ do zmian klimatu, przy czym powstana
rowniez mozliwosci zaoferowania nowych produktow i
ustug wspomagajacych ten proces. Na przyktad istnieje
calkowicie nowy rynek na,,przystosowane do warunkow kli-
matycznych” techniki budowlane, materiaty i produkty.

Sektor ubezpieczeniowy mogiby stworzy¢ nowe
produkty umozliwiajace zmniejszenie ryzyka i zagrozen
jeszcze przed wystapieniem klesk zywiotowych. Znizki
ubezpieczeniowe uwzglgdniajace zmiany klimatu moga
stanowi¢ zachgte do podejmowania prywatnych dziatan
przystosowawczych.

Zmiany klimatu beda miaty bezposredni wplyw na
przemyst turystyczny. Na przyktad moga one spowodowaé
przesunigcie szczytu sezonu turystycznego nad Morzem
Srodziemnym z lata na wiosng i jesien - lub nawet geo-
graficzne przesunigcie obszaru turystycznego do Europy
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poéinocnej i w rejon Battyku. Europa pdinocna zostanie
jednak dotknigta erozja wybrzezy, jako ze duza czgs¢ jej
linii brzegowej zagrozona jest przez przewidywany wzrost
poziomu morz.

Mniejsze opady $niegu w rejonach gorskich, takich
jak Alpy, przynosza straty branzy narciarskiej. Dziatania
shuzace adaptacji do nowych warunkéw obejmuja przenie-
sienie obszarow narciarskich na wigksze wysokos$ci oraz
zastosowanie pokrywy ochronnej spowalniajacej topnienie
lodowcow.

W sektorze rolnym fale upatow, susze i dziatalno$¢
szkodnikéw znaczaco wptyna na wydajno$¢ upraw oraz
produkcje zywnosci i przyniosa nowe zagrozenia dla tego
sektora, dopelniajace istniejace juz problemy, takie jak
depopulacja wsi.

Oznacza to konieczno$¢ adaptacji praktyk zarzadzania
gospodarstwami rolnymi.

Konieczno$¢ rozwiagzania problemu zwigkszonej
migracji

Globalne ocieplenie moze stworzy¢ nowa klasg ,,uchodz-
cow klimatycznych”, zmuszonych do opuszczenia domow z
powodu niedoboréw wody i pozywienia, w szczegdlnosci
w Afryce, Ameryce Lacinskiej 1 Azji.

Niektore grupy badaczy szacuja, ze ponad 1 miliard
ludzi moze zosta¢ zmuszonych do migracji w okresie do
roku 2050 z powodu wielkiego kryzysu globalnego o dale-
kosigznych nastgpstwach bardziej odczuwalnych niz skutki
Drugiej Wojny Swiatowej.

Taka wielka migracja ludnosci prawdopodobnie dopro-
wadzi do konfliktéw i sporéw o ziemig, spowodowanych
checia osiedlenia si¢ uchodzcow w innych rejonach, na
przyktad w poblizu pewnych zroédet zasobow wodnych.
Wielu uchodzcéw moze przenies¢ sig¢ z wyjatowionych
regionow wiejskich do miast, stwarzajac w ten sposob
dodatkowe obciazenie dla dostaw energii i innych zasobow
w miastach.

Konieczne jest wczesne dziatlanie

Weczesne dziatania na rzecz adaptacji do zmian klimatu
pozwola zapobiec potencjalnym szkodom i zminimalizowac
zagrozenie dla zdrowia ludzkiego, rozwoju gospodarczego,
budownictwa, infrastruktury i ekosystemow. Pozwoli to
na uratowanie zycia wielu ludziom i ograniczenie kosztow
zmian klimatu.

W procesie ustalania priorytetow wazna jest odpo-
wiednia wiedza na temat perspektywy czasowej, w jakiej
wystapia skutki zmian klimatu. Doktadny poziom i predkosé¢
wzrostu temperatury nie sa pewne i zaleze¢ beda w duzym
stopniu od globalnych dziatan na rzecz zmniejszenia emisji
gazow cieplarnianych podjetych w okresie nastgpnych kilku
dziesiecioleci.

Szacunki zawarte w raporcie Sterna z roku 2006 doty-
czace gospodarczych aspektéw zmian klimatu sugeruja, ze
przy przecigtnym wzroscie temperatur o 3-4°C, przystoso-
wanie infrastruktury i budynkéw do zmian klimatu moze
wiazac si¢ z kosztem w wysokosci nawet 10% catkowitych
kosztow w sektorze budownictwa w krajach OECD - czyli
z kwota siggajaca 110 mld EUR rocznie. Koszty te ulegna

zwigkszeniu, jesli pozwoli si¢ na jeszcze wigkszy wzrost
temperatur.

Zagrozenie wzrostem poziomu morz ilustruje zalety
wczesnego podjecia dziatan. Koszt budowy dodatkowych
systemow przeciwpowodziowych szacowany jest na kwotg
nawet czterokrotnie nizsza od wysokosci szkdd poczynio-
nych przez wzrost poziomu morz do roku 2080.

Bez wezesnych dziatan strategicznych w obszarze do-
stosowania, UE 1 jej panstwa cztonkowskie moga zosta¢
zmuszone do nagtych krokow zaradczych w odpowiedzi na
coraz czgstsze kryzysy i klgski zywiolowe. Bedzie to nie
tylko duzo bardziej kosztowne niz planowanie dziatan na
przysztosé, ale rowniez zaszkodzi europejskiej gospodarce,
stabilno$ci spolecznej i bezpieczenstwu.

Potrzebne sa dziatania na wszystkich

poziomach

Adaptacja stanowi skomplikowane wyzwanie, poniewaz
intensywnos¢ skutkéw zmian klimatu rézni si¢ znacznie dla
roéznych regionow. Skutki zmian klimatu zaleza od takich
czynnikow, jak fizyczne zagrozenia dla danego regionu,
poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego, zdolnos¢ do
adaptacji srodowiska naturalnego i populacji ludzkiej,
opieka zdrowotna i mechanizmy monitorowania klgsk
zywiotowych.

Dziatania w zakresie adaptacji konieczne sg na wszyst-
kich poziomach administracji - lokalnym, regionalnym,
krajowym, europejskim i migdzynarodowym - i wymagaja
zaangazowania administracji publicznej, sektora prywat-
nego i obywateli.

Obywatele

Jest wiele sposobdw, w jakie my, obywatele, mozemy
chronic¢ siebie i swoja wlasnos¢ przed zmianami klimatu.
Na przyktad, mozemy w wigkszym stopniu bra¢ pod uwage
takie skutki zmian klimatu jak fale upatdéw i susze podczas
dokonywania wyboru miejsca i czasu budowy nowego
domu lub sposobu renowacji istniejacych budynkow, tak by
uczyni¢ je bardziej odpornymi na zmiany klimatu.

Szkolenia w zakresie ,,przystosowania do warunkow
klimatycznych” budynkéw sa juz dostgpne dla architektow.
Budujac dom samodzielnie, powinni$my unikac stawiania
go na terenach zalewowych oraz wstrzymac si¢ od budowy
piwnic w domach na terenie nisko potozonym, narazonym
na zalanie.

Dzialania regionalne i lokalne

Posiadajac najlepsza znajomo$¢ miejscowych wa-
runkow, administracja lokalna odgrywa kluczowa rol¢ w
umozliwianiu obywatelom adaptacji do zmian klimatu w
skali lokalne;.

Wtadze lokalne moga na przyktad wspdlpracowaé z
rolnikami, aby zapobiec oddziatywaniu erozji i splywow
btotnych na budynki mieszkalne i zabudowania. W potu-
dniowej Europie niektére miasta prowadza wspolprace z
rolnikami w zakresie inicjatyw na rzecz oszczgdzania wody
przy pomocy elektronicznych systemow zarzadzania i dys-
trybucji wody stuzacej irygacji obszaréw uprawnych.

Kluczowa rolg¢ w podnoszeniu $wiadomosci na temat
potrzeby adaptacji do zmian klimatu wérod decydentow, kot
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gospodarczych i spoteczenstwa moga odgrywac uwzgled-
niajace problematyke adaptacji minimalne wymagania
dla planowania przestrzennego, wykorzystania ziemi oraz
zmian w jej wykorzystaniu. Dokumentacja techniczna,
wymiana analiz przypadkow oraz dzielenie si¢ dobrymi
praktykami moga okaza¢ si¢ uzytecznymi narzedziami w tej
dziedzinie. UE moze udzieli¢ pomocy regionom realizuja-
cym wspotpracg w obszarze adaptacji do zmian klimatu.

Rzady panstw

W rezultacie zmian klimatu oczekuje si¢ czgstszego wy-
stegpowania powaznych klesk zywiotowych, w tym pozardw,
obsunig¢ ziemi, fal upatéw i powodzi. Dlatego potrzebne
sa dziatania na poziomie krajowym, shuzace usprawnieniu
zarzadzania sytuacjami klgsk zywiotowych i kryzysow oraz
stworzeniu strategii adaptacji do zmian klimatu dla obsza-
row, dla ktorych nie zostaly one jeszcze opracowane.

Dziatania w zakresie zapobiegania klgskom zywioto-
wym, gotowos¢, wczesne reagowanie, przeciwdziatanie
i odbudowa powinny zosta¢ objete najwyzszym prioryte-
tem 1 wsparte strategiami zapobiegania katastrofom oraz
systemami ostrzegania na poziomie krajowym i europej-
skim, wykorzystujacymi satelitarne techniki obserwacji
powierzchni Ziemi.

Doswiadczenie i wiedza w dziedzinie tworzenia stra-
tegii adaptacyjnych oraz wdrazania tych strategii sa wciaz
ograniczone. Panstwa cztonkowskie UE, regiony, miasta i
gminy moga przezwycigzy¢ problem niewystarczajacych
danych dzigki wymianie informacji i dobrych praktyk w
zakresie dziatan przystosowawczych.

Poszczegdlne kraje moga sporzadzi¢ mapy rejonéow
zagrozonych pod wzgledem srodowiskowym, zdrowotnym,
gospodarczym i spotecznym. Roézne kraje i regiony moga
dzieli¢ si¢ doswiadczeniami oraz dobrymi praktykami, w
tym planami dziatania w sytuacjach zagrozenia.

Najslabsi cztonkowie spoteczefistwa zostana dotknigci
skutkami zmian klimatu w najwigkszym stopniu. Na przy-
ktad male dzieci i osoby starsze sa najbardziej podatne na
fale upatow, natomiast osoby najubozsze sa w najwigkszym
stopniu zagrozone wzrostem cen zywnosci, ktory jest praw-
dopodobnym skutkiem wystapienia brakow wody oraz susz.
Administracja powinna zwraca¢ baczna uwage na spoteczne
aspekty adaptacji do zmian klimatu, takie jak wplyw na
warunki zycia i zamieszkania oraz zagrozenia dla poziomu
zatrudnienia zwiazane z restrukturyzacja przedsigbiorstw
wynikajaca ze zmian klimatu.

Kilka istotnych obszarow zainteresowania administracji
lokalne;j
- Czy planowanie lokalne uwzglednia zwigkszone ryzy-

ko wystapienia klgsk zywiotowych, takich jak pozary,

powodzie, obsunigcia gruntu i fale upatow? Czy przy-
gotowane sg plany dziatan ratunkowych, w tym plany
ewakuacji?

- Czy lokalne przepisy w dziedzinie planowania i budow-
nictwa odpowiednio uwzgledniaja zagrozenie powo-
dziowe w zidentyfikowanych regionach wystgpowania
powodzi?

- Czy nawierzchnie drog odporne sa na wigksze upaty i
intensywniejsze powodzie?

- Czy plany pracy personelu medycznego na okres letni
uwzgledniaja zagrozenie falami upatow? Czy istnicja
plany dziatan ratunkowych stuzace niesieniu pomocy
osobom starszym i innym grupom zagrozonym podczas
fal upatéw, obejmujace na przyktad miejsca, w ktérych
mozna skry¢ si¢ przed upatem, tzw.,,centra chlodze-
nia”?

- Czy transport publiczny i budynki nad brzegami rzek
sa odpowiednio zabezpieczone przed powodzia? Czy
infrastruktura transportowa jest,,przystosowana do
warunkow klimatycznych”?

- Czy sie¢ energetyczna moze sprosta¢ dodatkowemu
zapotrzebowaniu na energi¢, na przyktad podczas
dhugich i goracych sezonow letnich? Czy prowadzone
sa kampanie informacyjne zachgcajace obywateli do
ograniczenia marnotrawstwa wody i elektryczno$ci?
Obszary dziatania na poziomie europejskim
Stopien zagrozenia zmianami klimatu oraz skala wy-

stepujacych skutkéw tych zmian bgda roztozone w sposob
nierownomierny, a zatem dzialania adaptacyjne powinny
by¢ oparte na zasadzie solidarno$ci pomigdzy regionami,
panstwami czlonkowskimi oraz pomigdzy UE i panstwami
trzecimi.

Rozwiazywanie probleméw adaptacyjnych w sposob
zintegrowany, koordynowany na poziomie UE przynosi
wyraznie okreslone korzysci. Skutki zmian klimatu nie beda
uwzgledniaé¢ granic administracyjnych ani geograficznych,
dlatego tez potrzebne sa rozwiazania ponadgraniczne, na
przyklad w sytuacjach rozwiazywania kwestii bezpieczen-
stwa zwiazanych ze zmianami klimatu, gospodarowania
dorzeczami rzek oraz ochrony ekosystemoéw i dzikiej
przyrody.

Podejscie na skalg catej UE jest rowniez praktyczne ze
wzgledu na fakt, ze wiele sektoréw - na przyktad rolnictwo,
gospodarka wodna, rybotdwstwo oraz sieci energetyczne -
sa w duzym stopniu zintegrowane poprzez wspolny rynek
i wspolna polityke. Programy UE obejmujace finansowanie
rozwoju regionalnego oraz rozwoju obszarow wiejskich,
finansowanie badan, a takze i innych dziedzin, powinny
uwzglednia¢ réwniez wymiar adaptacyjny.

Adaptacja jest w duzym stopniu kwestig spdjnosci po-
litycznej, planowania na przyszto$¢ oraz konsekwentnych i
skoordynowanych dziatan. Jednakze podejscie zaktadajace
jednolitos¢ stosowanych rozwiazan nie jest wystarczajace,
poniewaz rozne obszary staja w obliczu réznych wyzwan.
Tam gdzie to mozliwe, powinna mie¢ miejsce koordynacja
dziatan na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym.

Koniecznym jest, by rézne poziomy administracji wy-
mieniaty si¢ do§wiadczeniami z wezesnych etapow dziatan
oraz wynikami badan naukowych. Adaptacja wymagac
bedzie solidarnos$ci panstw cztonkowskich, tak by regiony
biedniejsze oraz najbardziej dotknigte zmianami klimatu

mogly podja¢ stosowne dziatania.
Komisja Europejska
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Wieloletnie programy dziatan UE w zakresie Srodowi-
ska naturalnego (EAP - Environment Action Program-
mes) wyznaczyty ogdlne ramy polityczne dla polityki
ekologicznej UE od 1970 r. Teraz Komisja Europejska
przedstawia swoja propozycje nowego programu,
okreslajacego dziewigt priorytetdw kierujacych two-
rzeniem zasad do kofca dekady. -

Uinia Europejska zapewnia wysoki poziom ochrony srodowiska
naturalnege i zdrowia cziowieka, jednoczesnie wspomagajac
gospodarke przez stymulowanie tworzenia migjsc pracy | rozwd|
przemystu ekologicanego. Nasze standardy w zakresie wody
pitnej i wody w kapieliskach naleza do najpwyiszych na swiedie
prawie jedna pigta obszaru UE to terytoria chronione; niektdre
cele klimatycane 2020 sa juz bliskie realizac)i; ustawodawstwo
dotyczace substancji chemicznych zacheca do innowacyjnosc
i zapewnia zastepowanie najbardzie] niebezpecanych substan-
cji bardziej bezpiecznymi opcjami altermatywnymi.

Madal jednak istniejg znaczace wyzwania. Mimo sukcesu pro-
gramu Natura 2000 problermy stwarza ciggta utrata kapitatu
naturalnego, min. na rzecz zaleznych od niego galezi przemy-
shu, takich jak rolnictwo i rybotdwstwo. Potrzebne s3 dalsze

EAP - Dobrze Zyc w granicach naszej planety

UziewieC pnorytetow

Ochrona, zachowanie | poprawa kapitatu
SODOOSZC2E0ne|

NSHOBTTHSY|Me|

i Unii przed zat

YT ZE

starania w celu zwiekszenia odpomosci srodowiska na obeone
i przyszte zagrozenia, aby przyjeta polityka mogta w znacznym
stopniu przyczynic sie do realizacji programu na rzecz inteli-
gentnego, trwatego werostu gospodarczeqo spreyjajacego wia-
CZeniu spotecznermu.

Celem nowego programu jest zapewnienie uwzglednienia
zarwno zagrozen, jak | szans przez efektywne, spdjne podejscie.
Program uznaje wage kryzysu gospodarczeqo, jednoczesnie
wekazujac na fakt, ze polityka na rzecz ochrony Srodowiska natu-
ralnego stanowl element rozwiazania problemdw ekonomicz-
nych. Obecnie wdrazane reformy strukturalne oferuja modiwosc
przejscia na zasobooszczedng gospodarke neskoemisyjng,

Cele

Program proponuje trzy zatoZenia tematyczne, kienujace polityka
achrony drodowiska naturalnego do 2020 r. Plerwsze to ochrona,
zachowanie | poprawa kapitatu naturalnego stanowiacego pod-
stawe naszego dobrobytu gospodarczego | dobrostanu

Drugie, okreslone w inicjatywie preewodnie) Europa efekbywnie
korzystajgca z zasobow”®, promuje przejicie na gospodarke,
ktora efekbywnie korzysta ze wszystkich zasobow. Oznacza to
petne wdrozenie pakietu klimatyczno-energetycznego, uzgod-
nienie nastepnych krokdw polityki klimatycznej po 2020 r,
poprawienie oddziabywania produktow na srodowisko naturalne
w catyrn okresie ich eksploatacji oraz zmniejszenie wphywu kom-
sumpcji na srodowisko naturalne.

Trzecie zatozenie polega na wykorzystaniu osiggnietych juz
postepdw UE w realizowaniu waznych korzysd zdrowotnych dla
swych obywateli, intensyfikacji staran na rzecz rozwigzywania
problemdw w zakresie zanieczyszczenia powietrza, hatasu
i zanieczyszczenia wdd, doskonaleniu zarzadzania substancjami
chemicznymi i przygotowania sie na wpbyw zrmian klimatw

Metody

Program okreéla cztery sposoby osiagniecia ogilnych zatoden
termatycznych.

Szczegdlmy nacisk zostanie potodony na zapewnienie prawidbo-
wego wdrazania ustawodawstwa, ktdre zostako juz wprowa-
dzone. Dpracz korzysci dla srodowiska naturalnego preyniesie to
trzy wyraine korzysci ekonomiczne, Zagwarantupe rawne trak-
towanie wizystkich podmiotdw gospodarczych na terenie cate)
LInii oraz zapewni stymulowanie innowacdji | wapieranie preewagi



Shetieio

firm europejskich wynikajace] z pionierskiej roli, Komisia bedzie
bardziej aktywnie dziatat na rzecz pomagania organorm krajo-
wyrm w realizowaniu ich zobowigzan w tym zakresie,

Nadal przywigzywana bedzie waga do wzmacnienia dowoddw
naukowych stanowigoych podstawe polityki ochrony Srodowiska
naturalnego. Jest to niezmeemie wazne dla oceny patencjalnego
ryzyka, jakie moze wiazal sie z szyblkim rozwojern technologicz-
mym, na przyktad w przypadku nanomateriatdw, kidre moga
wyprzedzac dziatania regulacyjne.

Potrzebne beda odpowiednie imwestycje w celu sfinansowania
wielu z tych inicjatyw. Czest bedzie pochodzic z budzetu UE,
w ktdrym cele dotyczace srodowiska naturalnego i klimatu sa
uwzgledniane wie wszystkich obszarach polityki, a czes z parstw
czbonkowskich,

Gidwna rola przypada jednak sektorowi prywatnermu, kiory
nalezy motywowad przez stosowanie srodkow na rzecz zwiek-
szania rynku ekologicznych towardw i ustug. Werod regulacii
rekomendowarnych w programie analazty sie zmiany w krajo-
wych systernach podathkowych, takie jak wyeliminowanie dotacii
szkodliwych dia srodowiska naturalnego oraz zapewnienie finar-
SOwWania oraz systemdw motywacyjmych dla ekoinnowarii.

Zapewnienie pelnego uwzglednienia aspektdw ekologicznych we
wazystkich pozostatych obszarach polityki UE to cowarty z tych
mechanizmow wspomanajgoych Teoretycnie jest to wymagane od
15 lat. ale w praktyce nie zawsze osiagano poZzadane rezultaty

W 2020 r. duze miasta bedg miejscem
zamieszkania okoto 80 % obywateli
Europy:; powinny by¢ wspomagane

w dazeniu do petnienia wiodacej roli
na rzecz zrownowazonej przysztosci.

Komisja mode wprawdzie pomdc w sprostaniu termu wyzwaniu
przez kompleksowe oceny oddziahrwania inicjatyw regulacyj-
rych w rdinych obszarach, jednak gidwny ciezar spoczywa na
panstwach cztonkowskich, poniewaz to one okredlajg osta-
teczry ksztatt i tresc prawa unijnego oraz 53 odpowiedzialne
za jego wdrazanie.

Rézne wymiary

Program wskazuje na potrzebe podjecia dodatkowsych staran
na dwach bardzo rdénych szczeblach: lokalmym i globalnym.
Pierwszy z nich koncentruje sie na duiych miastach, kidre
w 2020 r. beda miejscem zamieszkania okoto BO% obywateli
Europy i powinny byc wspomagane w dazeniu do petnienia wio-
dacej roli na rzecz zrownowazonej przyszhosd,

Ma szczeblu globalnym, jak pokazat szczyt Rio+20 w czerwcu
2012 r, rosnie swiadomaost Znaczenia Zrownowazonega roz-
woju srodowiska naturalnego oraz gospodarczego | spotecz-
nego potencjatu zielonej gospodarki, sprzyjajace) wiaczeniu
spotecznemu. UE zawsze odgrywata wazng role w miedzyna-
rodowych i regionalnych dziataniach na rzecz rozwigzywania
wspalmych probleméw ekologicznych i bedzie petnic j3 nadal,
realizujac wiasne zobowiazania globalme | pomagajac nnym
w realizacji ich obowizzkdw

Wiecej informacji -

http:flec europa.ewenvironment/ newprg/
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Protokét montrealski, przyjety w 1987 r., pomdagt
w osiagnigciu ogromnych postepow w zakresie ochrony
warstwy ozonowej na Swiecie w ciagu minionego
twieréwiecza. Jego misja nie zostata jeszcze zakon-
czona, ale jego sukcesy i sposdb ich esiagniecia moga
dostarczyé cennych wnioskéw dla prac nad innymi glo-
balnymi wyzwaniami, na przyktad zmianami klimatu.

Imiany klimatu to dzis najwazniejsze wyzwanie w zakresie
ochrony srodowiska, przed jakim stojg traktaty miedzynarg-
dowe, Jednak 25 lat temu bardziej alarmujace byto wyczerpy-
wanie sie warstwy ozonowej wywolywane zwiskszeniem
stezenia chemikaliow wyprodukowanych przez cztowieka

w atmosferze | zwigzanymi z tym zagroteniami dla planety.

Protokdt montrealski — jedyny traktat w historii, jaki zostat
powszechnie ratyfikowany — okazal sie bardzo skuteczny
w naprawie warstwy ozonowej. Doprowadzit do wyeliminowa-
nia 98% produkdji | Liywania substanc) zubozajgcych warstwe
ozonowa. Substancie te byly czesto stosowane, na przyktad
w chiodnictwie, klimatyzacji i izolacji. Jezeli protokét bedzie
nadal w pelni stosowany, warstwa ozonowa powinna catkowicie
sie zregenerowad, powracajac do poziomu sprzed 1980 r,
w potowie obecnego stulecia.

Osiagniecia te przyniosty ogromne korzyéci dla zdrowia czto-
wieka, pomagajac w uniknieciu miliondw przypadkdw $miertel-
nego raka skary i takich dolegliwosci jak zatma. Przyczynity sie
rowniez do walki ze zmianami klimatu, pozwalajac na unikniecie
emisji odpowiadajacych ponad 135 mid ton dwutlenku wegla.

Wyzwania i wnioski

Mimo tych postepdw daleko jeszcze do zwieficzenia dziela
protokotu montrealskiego. Rzady musza zapewnic prawidiows
realizacje obecnych obostrzen, a substancje zubozajace war-
stwe ozonowa w loddwkach, klimatyzatorach i piankach izo-
lacyjnych powinny byé nadal prawidtowe eliminowane przez
efektywne odzyskiwanie i niszczenie. Nalezy réwniez zacho-
wat czujnost w celu uniemozliwienia nielegalnego handlu
takimi substancjami.

MNowe zagroZenie stanowig fluoroweglowodory. Nie powodujg
uszkodzenia warstwy ozonowej, ale poniewaz sa silnymi
gazami cieplamianymi, przyczyniajg sie do zmian klimatu, Unia
Europejska chce rozszerzenia protokolu montrealskiego
o koniecznost ich wycofania

Protokot montrealski doprowadzit
do wyeliminowania 98% produkcji
I uzywania substancji zubozajacych
warstwe ozonowa.

Doswiadczenie | cechy protokotu moglyby okazad sie cenne dla
przyszteqo traktatu dotyczacego klimatu globalnego. Protokdt jest
prawnie wiazacy, nie jest to tylko seria politycznych zapewnier.
Zawiera jasno okreslony harmonogram realizacji celdw, z ktdrych
wiele zostato osiagnietych przez UE przed terminem. Mozna je
rowniez dostosowac tak, aby uwzgledniaty aktualny stan wiedzy
naukowe). Udostepnione zostaty srodki finansowe, pomagajace
krajom rozwijajacym sie w realizacji ich zobowigzan,

Protokit zawiera rdwnies postanowienia zabraniajace stronom
handlowania substancjami zubozajacymi warstwe ozonowg
z krajami, ktére nie podpisaty okreslonych zasad. Dzieki tym
postanowieniom Jjazda na gape” i brak udziatu we wspélnych
staraniach stajg sie nieatrakcyjne dla pewmych krajéw.

Nic dziwnego, ze komisarz ds. dziatar w dziedzinie klimatu Con-
nie Hedegaard mawi: ,Okazato sie, 2e jest to skuteczne podejscie,
ktorego rozwazeniem Swiat moze byc riwniez zainteresowany
przy projektowaniu nowej umowy dotyczacej klimatw”,

Wiecej informacji
http://ec europa.ewclima/policies/ozone/

0 Shumersiock
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Decyzje dotyczace srodowiska - warunki dobrych konsultacji spotecznych

DOBRE KONSULTACJE

Planowanie, harmonogram i budzet

Roéwnolegle z planowaniem przedsigwzigcia czy
etapow opracowywania dokumentu strategicznego
nalezy przygotowac precyzyjny harmonogram konsul-
tacji spotecznych. Konsultacje powinny by¢ bowiem
procesem rownoleglym prowadzonym przed zaawanso-
waniem prac planistycznych tak, aby mogty mie¢ realny
wplyw na ostatecznie przyjmowane rozwiazania. Warto
jak najwczesniej pomysle¢ o mozliwych scenariuszach
przebiegu procesu decyzyjnego i planujac poszczegdlne
etapy procesu konsultacji mie¢ je na uwadze. Jesli po-
zostawimy sobie rezerwg czasowa na nieprzewidziane
zdarzenia unikniemy bardzo szkodliwego dla catego
procesu skracania termindw i sytuacji, w ktorej jedni
beda postrzegaé konsultacje jako przyczyng opdznienia
wydania decyzji (w konsekwencji -opdznienia inwesty-
cji), adrudzy - poprzez widoczny pospiech - postrzegaé
beda proces jako farsg¢. Bardzo pozadane jest wigc
sporzadzanie planu wraz z harmonogram wspolnie
Z najwazniejszymi potencjalnymi zainteresowanymi
(interesariuszami).

Tak jak nie wyobrazamy sobie planowania inwe-
stycji bez kosztorysu, tak nie mozemy przeprowadzi¢
skutecznych konsultacji bez zarezerwowania budzetu
na ich realizacj¢. Oczywiscie im przedsigwzigcie
wigksze, bardziej skomplikowane, majace szersze od-
dzialywanie, tym wigksze zasoby musimy przeznaczy¢
na uspolecznienie procesu decyzyjnego. Nalezy zapla-
nowac¢ fundusze na ogloszenia i prowadzenie korespon-
dencji. W odniesieniu do konsultacji skomplikowanych
zamierzen musimy zapewnic¢ srodki na przekazywanie
informacji za pos$rednictwem mediow (radio, telewizja,
internet), druk broszur informacyjnych czy wynajem
sal na spotkania. Podejmowanie decyzji w sprawach
szczego6lnie konfliktowych moze wymagac zatrudniania
mediatorow. Niejednokrotnie, wsparcie logistyczne i
finansowe dla niektorych uczestnikow jest warunkiem
sprawiedliwego przebiegu procesu. Powinno si¢ nie
tylko zaplanowa¢ pomoc w dotarciu na spotkania, ale
roéwniez zapewni¢ wsparcie merytoryczne, cO moze
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oznacza¢ konieczno$¢ zarezerwowania Srodkoéw na
zatrudnienie niezaleznych ekspertow.

Reguly

Trudno sobie wyobrazi¢ jakakolwiek gre bez zasad
z gory okres$lonych i znanych wszystkim graczom.
Podobnie rzecz si¢ ma z konsultacjami spotecznymi.
Jesli traktujemy je powaznie i zaktadamy, ze beda mialy
realny wplyw na ostateczng decyzj¢ dotyczaca Srodowi-
ska musimy w spos6b jasny i zrozumiaty dla kazdego
z interesariuszy okresli¢ obowiazujace reguty procesu.
Informacja o harmonogramie i zasadach prowadzonych
konsultacji powinna by¢ upubliczniona najpdzniej w
dniu rozpoczgcia procesu udziatu spotecznego.

Uczestnicy musza mie¢ §wiadomos¢ jaki organ jest
odpowiedzialny za podjecie decyzji i czy w jego imie-
niu konsultacji nie prowadzi jakie$ inne cialo. A moze
to inwestor sam lub wspdlnie z decydentem organizuje
proces udziatu spolecznego?

Wazne jest, aby znane byly miejsca, w ktorych
mozna poszukiwaé informacji na temat przedmiotu
konsultacji (projekt, plan, program, strategia) oraz try-
bie ich pozyskiwania. Ktore dane sa dostgpne ,,od reki”,
a po ktore trzeba zwraca¢ si¢ i do kogo? Oczywiscie
im wiecej informacji jest dostepnych bez specjalnych
zabiegow, tym proces przebiega sprawniej. Rzetelnosé
udostgpnianych informacji to jedna z podstawowych
regul konsultacji. Niedopuszczalne jest zatajanie
pewnych informacji czy manipulowanie informacja.
Uczestnik procesu musi tez wiedzie¢ do kogo i w ja-
kim trybie moze zwracac si¢ o dodatkowe dane. Czy
wystarczy list wystany poczta elektroniczna, czy jak to
funkcjonuje w dzisiejszej praktyce wymagany jest list
polecony, za zwrotnym potwierdzeniem odbioru? Jesli
od interesariuszy wymaga sig¢ osobistego stawienia w
siedzibie organu czy inwestora celem zapoznania si¢
z dostepnymi materiatami, zniecheca to do udziatu w
konsultacjach m.in. z uwagi na potrzebny czas i pono-
szone koszty przejazdow.

Podobnie, jak w przypadku udostgpniania infor-
macji, prowadzacy postgpowanie winien okresli¢
miejsce i tryb sktadania uwag. Podanie danych osoby
odpowiedzialnej za ich zbieranie (imig¢ nazwisko,
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instytucja, stanowisko, dane teleadresowe) nie tylko
ulatwia sam proces, ale tez pomaga w wyjas$nianiu
wszelkich watpliwosci oraz czyni caly proces bardziej
przejrzystym. Uczestnicy procesu nie maja wrazenia,
ze ich uwagi przygotowane czg¢sto z niematym trudem
,.gina bez sladu”.

Jedna z kluczowych regut prawidtowo prowadzo-
nych konsultacji jest precyzyjne okreslenie trybu odpo-
wiadania na ztozone uwagi. Nalezy przyjac, ze zadna ze
zgloszonych uwag nie moze pozosta¢ bez odpowiedzi,
a odrzucenie uwag musi zosta¢ uzasadnione.

Z gory nalezy zaplanowa¢ termin podjgcia osta-
tecznej decyzji oraz sposob poinformowania o niej
wszystkich zainteresowanych.

Uczestnicy

Im wigkszy zakres przestrzenny planu lub inwestycji
tym liczniejsze bedzie grono uczestnikéw konsultacji.
W gronie tym praktycznie zawsze znajdzie si¢ lokalna
spotecznos¢, ktorej bezposrednio przedsigwzigceie/plan
dotyczy. Spolecznosé ta moze by¢ reprezentowana
zardwno przez pochodzace z wyboru wtadze, jak
i przez lokalnych liderow. Moze si¢ organizowac i
tworzy¢ réznego rodzaju grupy nieformalne. Kolejni
interesariusze to instytucje samorzadowe i rzadowe nie
zwiazane bezposrednio z samym przedsigwzigciem, a
zainteresowane chociazby z uwagi na lokalizacj¢ czy
zasieg oddzialywania. W proces decyzyjny moga anga-
zowac sig rowniez organizacje pozarzadowe - branzowe
i przedstawiciele biznesu (zrzeszeni lub indywidualnie),
a takze stowarzyszenia osob fizycznych. Szczegolne
miejsce zajmuja wsrod nich organizacje ekologiczne. Z
uwagi na cele i zakres dzialania, jak réwniez posiadana
wiedze sa zazwyczaj waznym ,,graczem” w docho-
dzeniu do ostatecznej decyzji, cho¢ wciaz przewazaja
nieuzasadnione obawy przed ich angazowaniem.
Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze traktowanie tak
samo powazne wszystkich interesariuszy jest podsta-
wa udanych konsultacji spotecznych, akceptacja idei
spoleczenstwa obywatelskiego.

Tradycyjnie pojmowane konsultacje - ogloszenie
zbierania uwag do upublicznionych dokumentéw i
bierne oczekiwanie na te uwagi - sa zazwyczaj mato
skuteczne . Wynika to z faktu, ze uczestnicza w nich
tylko ci, ktorzy ,,sami si¢ dowiedza”, a wigc najbardziej

zainteresowani, najaktywniejsi, ktorzy $ledza oglosze-
nia, interesuja si¢ danymi zagadnieniami lub terenem. A
przeciez najczgsciej nie sa to wszyscy zainteresowani.
Prowadzi to do sytuacji konfliktowych, bo do pewnych
grup potencjalnych interesariuszy informacja dociera
juz po podjeciu decyzji. Dlatego duzo lepsze efekty
daje wyzsza forma udziatu spotecznego - aktywne
angazowanie spoteczefistwa. Wymaga to wigcej czasu
1 wysitku: wigkszych $rodkow finansowych i wigk-
szych zasobdw ludzkich, ale przynosi lepsze efekty
- szeroko akceptowana inwestycjg, strategig czy plan.
Rozpoznanie potencjalnych interesariuszy, dotarcie do
nich z informacja na temat konsultowanych zamierzen,
zachgcanie do udzialu w konsultacjach, aktywne za-
angazowanie (przynajmniej najwazniejszych z nich),
merytoryczne i finansowe (np. zwrot kosztéw podrozy)
wsparcie uczestnikow oraz zadbanie o prawidlowa
wymiang informacji si¢ optaca.

Moment rozpoczecia i czas trwania konsultacji

Proces konsultacji nalezy rozpoczynac jak najw-
czeséniej. Czas trwania powinien by¢ dostosowany do
ztozonoS$ci planowanego przedsigwzigcia, tworzonego
programu itp. oraz mozliwosci wystapienia konfliktow
(o ile przed rozpoczeciem procesu udziatu spotecznego
ten ostatni fakt jest znany).

Planujac czas, w ktérym interesariusze moga za-
poznac si¢ z podstawowymi informacjami na temat
przysztego przedsigwzigcia, tworzonej strategii czy
programu oraz uzyskac¢ dodatkowe, a takze czas na skta-
danie uwag musimy pamigtaé, ze uczestnicy konsulta-
cji najczesciej nie sa w danej dziedzinie fachowcami
lub/i nie dysponuja nieograniczong iloscia czasu, by w
petni wlaczy¢ si¢ w przedmiot rozwazan. Im bardziej
skomplikowana materia - tym wigcej czasu nalezy
poswigci¢ na konsultacje. Unijne dyrektywy 85/337/
EWG,2001/42/WE 12003/35/WE3 uzywaja ogdlnych
sformutowan: ,rozsadne ramy czasowe poszczego6l-
nych etapow” oraz ,,wystarczajacy” okres czasu na
przygotowanie i aktywny udziat spoteczenstwa czy tez
»odpowiedni okres czasu” na sktadanie uwag. Kazdo-
razowe ograniczanie si¢ do sztywnego ustawowego
terminu konsultacji planow, programéw i przedsigwzigé
oddziatujacych na $rodowisko, niezaleznie od tego
czy mamy do czynienia z nieskomplikowana lokalna
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inwestycja czy z kilkusetkilometrowa autostrada badz
dokumentem strategicznym prognozujacym rozwoj
jakiego$ sektora gospodarki w perspektywie kilkudzie-
sigcioletniej, w wielu przypadkach nie moze zostaé
uznane za ,,wystarczajace” czy ,,odpowiednie”.

Wszyscy uczestnicy konsultacji muszg mie¢ $wia-
domos¢ obowigzujacego terminarza - kiedy rozpoczyna
sig proces udziatlu spotecznego, w jakim okresie udo-
stepniane sa podstawowe informacje, jaki jest termin
udostgpniania szczegdtowych informacji i udzielania
odpowiedzi na pytania, w jakich dniach/godzinach od-
beda sig spotkania z mieszkancami i innymi interesariu-
szami, do kiedy mozemy sktada¢ uwagi, kiedy mozemy
sig spodziewac odpowiedzi. Czas trwania poszczegdl-
nych etapéw mozna wydhuzaé, szczeg6lnie jesli za-
chodza dodatkowe, nieprzewidziane okoliczno$ci (np.
konieczno$¢ przygotowania dodatkowych ekspertyz,
zorganizowania nieplanowanych spotkan), natomiast
nie moze by¢ on skracany w trakcie procesu.

Dla zachowania dynamiki procesu decyzyjnego
przedziat czasowy dzielacy zakonczenie procesu kon-
sultacji (wyznaczony terminem odpowiedzi na zgtoszo-
ne uwagi) od podjgcia decyzji nie powinien by¢ dtuzszy
niz kilka tygodni, chyba ze powiadomimy uczestnikow
procesu o terminie jej wydania, dodatkowych krokach
podjetych w tym celu czy przyczynie opoznienia. Nie
do przyjecia jest sytuacja, gdy od terminu sktadania
uwag uptywa kilka miesigcy, a interesariusze nie maja
informacji co do losu sktadanych uwag, zaawansowa-
nia procesu podejmowania decyzji. Takie podejscie
zniechgca do udziatu spotecznego i obniza zaufania do
decydentow organizujacych konsultacje.

Kanaly wymiany informacji

Metody komunikacji w trakcie konsultacji spotecz-
nych powinny zaleze¢ od skali przedsigwzigcia (pla-
nu) oraz zasiggu jego oddziatywania. Musza by¢ one
réwniez dostosowane do mozliwosci poszczegolnych
interesariuszy, np. informacja umieszczona w internecie
z duzym prawdopodobienstwem nie trafi do mieszkan-
cow terenodw wiejskich czy niektorych grup wiekowych
powszechnie nie uzywajacych tego medium. Wyko-
rzystanie r6znych kanatéw informacyjnych zwigksza
szanse na zaangazowanie wigkszej liczby osob, dotarcie
do zainteresowanych a w konsekwencji - na podjecie
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najlepszej w danych warunkach i nie kontestowanej
decyzji. Powinnis$my zatem wykorzysta¢ jak najszersza
game¢ mozliwych sposobow wymiany informacji. Bro-
szury, raporty, korespondencja wysytana bezposrednio
do domow, konferencje i notatki prasowe, ogloszenia i
wktadki w prasie, materiaty reklamowe i informacyjne
w radio i telewizji, wspolne wizje terenowe, zebrania
1 spotkania informacyjne, debaty publiczne, naukowe
konferencje i warsztaty, badania opinii publicznej,
ankiety, wywiady z mieszkancami to tylko niektore
z nich.

Nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze konsultacje to pro-
ces interaktywny polegajacy nie tylko na informowaniu,
ale i uzyskiwaniu informacji zwrotnej od interesariuszy.
To w koncu ta informacja zwrotna wykorzystana w
procesie decyzyjnym pozwala podejmowaé decyzje
optymalne. Dlatego nalezy zadbac o to, zeby wszyscy
uczestnicy procesu mieli mozliwo$¢ tatwego przeka-
zywania informacji, zadawania pytan i uzyskiwania
odpowiedzi. Szczegb6lnie pomocne sa w tym réznego
rodzaju spotkania i debaty, zar6wno z udziatem wszyst-
kich interesariuszy, jak i ograniczone do przedstawicieli
poszczegblnych grup interesu.

Zgloszone uwagi a ostateczny ksztalt decyzji

Uwagi zglaszane w trakcie konsultacji powinny
mie¢ wplyw na ostateczny ksztalt podjetej decyzji.
Jesli wszystkie zgtoszone uwagi sa odrzucane, oznacza
to, ze albo sa organizowane jedynie pro forma i glos
spoteczenstwa nigdy nie miat by¢ wzigty pod uwage,
albo, ze konsultacje nie byty prowadzone skutecznie
- zmarnowano czas interesariuszy. W obu przypadkach
zniechgca to uczestnikow do udziatu w kolejnych
konsultacjach, obnizajac jakos¢ podejmowanych
decyzji i zwigkszajac ryzyko wystapienia konfliktow
spotecznych. Dlatego przed podjeciem decyzji organ
powinien wyjasni¢ racjonalne powody odrzucenia tych
uwag, ktore nie zostaly uwzglgdnione. Dobra praktyka
jest przedstawienie opinii publicznej, w tym i uczest-
nikom procesu udzialu spotecznego, sprawozdania z
konsultacji wraz z informacja o sposobie wykorzystania
uwag oraz ostateczna decyzja lub kolejnymi krokami
podejmowanymi w celu jej podjecia.

Autor: Jacek Engel
Redakcja tekstu: Marta Wisniewska



7 ZASKAKUJACYCH FAKTOW O AFRYCE,

KTORYCH NIE ZNACIE

Kojarzymy ja z bieda, HIV oraz wzdgtymi brzuszkami
biegajacych na bosaka nagich dzieciakow. Afryka to wojny,
gtdd, malaria, zacofanie cywilizacyjne, niekonczace sig
pustynie oraz okrutne obyczaje. A to tylko czgs¢ prawdy. 1
to w dodatku tej czarnej. Poznaj jej drugie oblicze.

TO PRAWDZIWA TURYSTYCZNA

POTEGA

Turystyka jest jednym z najbardziej dochodowych sek-
torow gospodarek wielu panstw. W RPA czy na Seszelach
przynosi ponad 60 proc. wptywow budzetowych, w Kenii
- potowe. Specjalisci ze Swiatowej Organizacji Turystyki
méwia o 8-procentowym wzroscie na rynku turystycznym
Afryki w 2006 roku. To najwigksza dynamika wsrdd wszyst-
kich kontynentow!

PASJONACI KOMOREK? TAK, TO TUTAJ!

Na zadnym innym kontynencie nie przybywa ich w tak
szybkim tempie! W Nigerii komorki sq uzywane powszech-
nie w bankowosci. W Kenii stuza jako oficjalny kanat,
ktérym oglaszane sa wyniki wyboréw. Nawet z miejsca,
gdzie nie ma elektrycznos$ci i zadnej drogi, mozna bez
probleméw zadzwoni¢ do Polski albo polaczy¢ sig przez
komorke z internetem (aparat trzeba jednak raz na jakis§
czas zawiez¢ do miasta, by naladowac baterig). W Tanza-
nii 97 proc. obywateli deklaruje, ze ma dostep do telefonu
komorkowego. W wielu wioskach jeden aparat stuzy catej
spoteczno$ci. W Ugandzie realizowany jest projekt polega-
jacy na przeksztalceniu przywdodcow wiosek w wiejskich
operatorow telefonicznych. Dzigki lepszej komunikacji z
policja spada tez przestgpczosc.

AFRYKANIE SA CORAZ LEPIEJ

WYKSZTALCENI

W Mozambiku 22 proc. wydatkéw panstwa idzie na
edukacje! Mieszkancy kontynentu maja szczegdlnie zdol-
nosci do jezykow. Zdarza sig, ze cztonkowie oddalonych
od cywilizacji plemion w Kamerunie znaja po cztery, pie¢
jezykéw, za pomoca ktorych komunikuja si¢ z sasiadami.
Przecigtny mieszkaniec miasta w Kenii (kraj zamieszkuja
az 42 plemiona) zna trzy jezyki: plemienny (uczy si¢ go w
domu), suahili (ktory stuzy za kanat komunikacji migdzy-
plemiennej) i angielski (jezyk administracji i szkolnictwa).
By walczy¢ ze stereotypem leniwego Afrykanina, wielu
mtodych ludzi, ktérzy w ciagu roku ucza si¢ lub studiuja,
podczas wakacji pracuje na kilku etatach.

CORAZ WIECEJ TAM DEMOKRACJI

Choc¢ sytuacja w wigkszosci krajow kontynentu nie jest
rézowa, a w niektorych panuje krwawa dyktatura, Afryka
robi duze postgpy w demokratyzacji. W ponad 30 krajach
na kontynencie odbywaja si¢ juz demokratyczne wybory.
Podobno pod wzgledem przestrzegania standardow demo-
kracji zaliczany do Afryki wyspiarski Mauritius wyprzedza
nawet Polske.

RODZINA WAZNIEJSZA NIZ PIENIADZE

Afrykanie czgsto pracuja za niskie stawki, bo ich hierar-
chia wartosci jest inna niz nasza. Dla cztowieka Zachodu
niezwykle istotne sa kariera i sukces, dla Afrykanina prio-
rytetem pozostaje rodzina. To powoduje powszechny ped
do pracy na rzecz catych spotecznosci. W wielu krajach
afrykanskich zdarza sig, ze cztowiek, ktory odnidst sukces
w miescie, wraca w rodzinne strony, zaktada szkolg¢ lub po
prostu dotuje lokalng spotecznos¢.

BOOM W GOSPODARCE

W zeszlym roku Afryka zanotowata prawie 6-procento-
wy wzrost PKB. To wprawdzie sytuuje ja za rozwijajaca si¢
w szalenczym tempie Azja, ale juz wyraznie przed Ameryka
Lacinska (4,8 proc). Zmiany wida¢ na ulicach - petno na
nich nowoczesnych samochodow i centrow handlowych.
Wyrozniaja si¢ nie tylko potudniowoafrykanskie metropolie,
jak Johan-nesburg czy Kapsztad, uwazany przez niektorych
za najpigkniejsze miasto $wiata, lecz rowniez Maseru -sto-
lica Lesotho, niewielkiej enklawy na potudniu Afryki, czy
przepigkny libijski Trypolis. Skad te zmiany? Afryka robi
kokosy na bogactwach naturalnych.

AUTOSTRADY PRZEZ PUSTYNIE

Afryka nauczyta sig zebra¢ - mowili jeszcze kilka lat
temu eksperci.

-To powoli odchodzi w przesztos¢. Teraz juz nie prosimy
o jalmuzng - twierdzi Ndi Okereke-Onyiuke ze Stowarzy-
szenia Afrykanskich Gietd Papierow WartoSciowych. -
Oczywiscie, potrzebujemy funduszy z krajow rozwinigtych,
ale wykorzystujemy je efektywnie, by przynosity obopolne
korzysci. Odkryli to juz Amerykanie, Rosjanie, a przede
wszystkim Chinczycy. Od 2000 r. Panstwo Srodka zainwe-
stowato w Afryce ponad 6,5 miliarda dolarow. Najwigcej
inwestorow przyciagaja bogactwa naturalne, dlatego sa w
Afryce miejsca, gdzie bezkresne pustynie przecina auto-
strada faczaca rafineri¢ z portem. Ale juz nie tylko surowce
napedzaja afrykanska gospodarke. Zagraniczni inwestorzy
przekonali sig, ze kontynent, na ktérym mieszka 14 proc.

ludnosci $wiata, to olbrzymi rynek zbytu.
Joanna Giza-Stepien
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odstawowym faktem, ktdry musi sobie
uswiadomic rodzaj ludzki jest to, 7e wszystko
w przyrodzie jest ze sobg powigzane.

Wspoiczesne spotaczensiwa
preemystowe zerwaty wiezy, kidre tradycyjnie taczyly
czlowieka z ziemig. Werastajgey ped ku dominacji i
“poskramianiu® ratury dia matenalnego zysku narzuc to
rozszezepienie | prowadzi obecnie do nasze| zagtady.

Zorano Ziemig buldozerami w celu budowy drég dia
pojazdow, kidra zaniacZyszczala powietrze | przyczynia-
[8 =g do globalnego ocieplenia; zasmiecono jg przed-
miotami jednorazowego uzytku produkowanymi dia
wygody, & nie dia potrzeby; spryskano ja chemikaliami w
celu zniszczenia insekldw zalruwajgc przy tym
srodowisko.

Nalery potozyc kres temu atakowi na Ziemie.
Fundamentalna przemiana rozpocznie sie wraz ze zmia-
ng stosunku do przyrody. Ochrona Srodowiska musi byé
podstawows, przestanks wszystkich decyzji w sprawie
produkcii, a nie preedmioten refleksji po fakcie doko-
nanym. Ludnosé plemienna fyta w ten sposdb przez
wieki. Niektdre plemiona oceniajg potencialny wphyw
zamierzanego projekiu na siedem pokolen naprzod
zanim preystapia do jego realizacj.

Indywidualne i spoleczne potrzeby moga | powinny
by zaspokajane przy zastosowaniu metod zgodnych z
ekosystemami Ziemi. Wymaga to jednak calkowitaj
zmiany sposobu myslenia oraz wymiany stosowarnych
urzadzed w kazdej dziedzinie spoleczne] dziatalnosci.
Podejmujac wszelky dziatalnodd powinno sie unikad
zanieczyszczania Srodowiska, ochraniaé rdznorodnose
przyrodniczg | kulturows, a takze wspierad zdolnose
zaspokajania potrzeb przez preyszie pokolenia.

Systemy oparte na "czyste] produkeji* stosujq te
wiasnie zasad'y. DPHCDW)I'W-EM 58 one w sposob
umozliwiajacy zastosowanie wylgcznie surowcow
adnawialnych lub wielokrotnego uzytku, a takie
oszczednost energil, wody, gleby | innych surowcow,
Unika sig w nich uzywania | produkjl toksycznych* sub-
stancii, jak rdwnie wytwarzania toksycznych odpadow. -

Poczynajgc od wezesnego etapu planowania,
wolennicy modelu “czystej produkeji™ daga, do zachowa-
srodowiskach gdze wydobywa sie zasoby, produkuje sig
towary | dostareza ushugi. Zatrudnieni pracownicy | lokalni
mieszkarcy majg decydujacy glos w sprawach dotycza-
cych ich gospodarki, 2drowia, Srodowiska i kultury.

“Czysta produkcia” wychodzi od badania produktcw
bad ustug w celu ustalenia czy sluza one istotne|
spoleczng| potrzebie lub funkcji. Nastepnie opracowuje
sig system produkcyjny wsplerajgey dugoterminows
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Ziemia nie
nalezy do
nas;

My nalezymy
do Ziemi...

Nie
utkalisSmy
siatkl
pajgczej
zycia,
Jestesmy
jedynie jedng
Z jej mici.

Cokolwiek
czynimy
siatce
pajeczej,
Czynimy
sobie.

Wadz
(plemienia)
Seattle,
1854 r.

sywotnost ekosystemu | spotecznode, w kidrej grani-
cach kazda faza ma byeé uruchomiana. Powaduje to
koniecznose podejmowania rozwaznych decyzji w
sprawle zasiegu i lokalizacii danego przedsiewziecia;
selekcji, wydobywania | przetwarzania surowcow, wy-
twarzania, montaZu czy uprawy produkicw; transportu
materialdw; opakowan zbiorczych i jednostkowych;
przemysiowego | domowego uzytku oraz koficowego
przeznaczenia produkiu.

Same produkty sa:
* nietoksyczne i nieskatone pozostatosciami
chemicznymi; :
*  energooszczedne;
= wykonane z surowcdw odnawialnych, ktore sa w
ustalony sposdb uzupelniane | wydobywane w sposdb
zachowujgey zywotnosé ekosystemu, z kidrago s
pobiarans;
= wytrzymate | nadajace sie do wielokrolnego uiythu;
= latwe do demontazu, naprawy | prardiki;
= minimalnie i wiagciwie pakowane do dystrybucii, 2
wykarzystaniem materiatdw uywanych i nadajacych sig
do ponownego ulytkar
* zaprojektowane w sposdh umozliiwiajacy ponowna
wprowadzenia do systemow produkcyjnych lub przy-
rody, gdy juz nie spelniajg pierwotnie zamiarzona|
funkgji,

Systemy “czystej produkcii” sg opracowane w sposdb
zapobiegajacy wytwarzaniu toksycznych odpadow przez
wyeliminowanie stosowania toksycznych substancil. Mie
dopuszczajg one kentroli zanieczyszezen matodami
“Wofica rury” uciekajacymi sig do nastepuiacych Srodkdw:
= inslalacia filtrow | pluczek wiekowych, ktére gro-
madza i tworza toksyczne odpady;

= gospodarka odpadami lub metody obrdbki, ktdre
zdaniem wnicskodawcy redukujg masg odpaddw, a
faktycznie przenosza zanieczyszczenia z gleby do
powietrza | wody poprzez spalanie, koncentracie lub
odparowywanie;

= dziatalnosé ukrywajaca ryzyko poprzez

rozcienczanie, rozproszenie lub dyfuzje toksycznych
materiahiw w Srodawiski,

* Toksyczny — lermin okresla kazdg substancie, kidra
jast trujgea, stanowi natychmiastowe Iub dlugoterminowe
zagrodenie dla zdrowia ludzkiego lub drodowiska, nie
wyslgpuje w stanie naturainym, a jesh nawet spotykana
jest w preyrodzle, zagraza ekosystemowi lub zdrowiu
ludzkiamu 2 powodu sweyf obyelosci lub koncentrac!,
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rzedstawione nizej przyklady ilustrujg
dzialalnosé zmierzajaca do “czyste|

produkcii®

Zmiana procesu uprawy roli
* Gospodarka rolna  na
14 filipinskich polach ryzowych

% przynosi state, wysokie plony
ibez uzycia nawozéw
sZlucznych czy pestycyddw. Z
nistuskanego ryzu z upraw
akologicznych uzyskuje sie 6.2
ton ryzu z 1 hektara, w pordwnaniu z przecietng kra-
jowa uzyskiwana przy intensywnym zastosowaniu
nawozow sztucznych, ktdra wynosi 2.5 tony z hektara.,
Technika uprawy oparta na intensywnej robaciznie,
daje zatrudnienie i nie powoduje powazniejszego prob-
lemu chwastdw, szkodnikow czy zarazy zbozowe|.

Zmiana procesu produkcji
W USA firmy telekomunika-
cyjine wynalazly substytut dla
CFC (chloroflucropochodne
weglowodoréw — w Polsce
zwane freonami) uzywanych
do czyszczenia kompulerdw.
Stacje dyskdw kompu-
terowych sg obecnie plukane woda mydlana i suszone
gorgeym powietrzem. Niekidre firmy elektraniczne
udoskonalty produkcie modyfikujac procesy lutownicze
w calu eliminacji czyszczenia, jak réwnies CFC,

Zmiana procesdw w
przemysle ustugowym

Firma brytyjska zajmujaca sie
; chemicznym czyszczeniem
¢ cdziezy opracowala metode
eliminujacg uzycie roz-
puszczalnika chliorowanego -
czlerochloroetylenu. Po
usunigciu wilgoci z odziezy, usuwa sie z niej brud
metoda wysysania praniowego. Odziez jest nastepnie
nawilZana, czyszczona parq i prasowana. Metoda ta
jest nieco bardziej pracochtonna niz proces chemiczny
lecz eliminuje ryzyko toksycznego skakenia miejsca
pracy, a klienci stwierdzajg zwiekszona trwatosé
cZyszoczone] w len sposdb odziady.

“Technika
moze
budowac ale
i niszczyc.
Daje nam
ona moznosé
uzdrawiania
lecz takze
powodowa-
nia Smierci.
Moze ludzi

taczyc lub
dzieli¢. Moze

integrowaé

lub
alienowac,
moze
ozywiac lub
brutalizowac.
Wybor nalezy
do nas”.

New Delhi
Development
Alternatives,

1990 r,

Eliminacja substancii
chemicznych

N Szwedzki zaktad przemysiowy
% produkujacy mase celulozowg
4f do  papieru  pakowego
£ § przestawil sig z bielenia
chlorem na tlen. Papier jest
wyrazili zgodg na jego stosowanie. Zwigkszony popyt na
papier bezchiorowy ograniczyt wydzielanie organiczrych
zwiazkdw chioru w Szwecii 0 25% w ciagu jedneqo roku.

‘§ Materiaty zastepcze

W Bielefeld w Miemczech
¥ zaniechano slosowania PCW
w budynkach publicznych,
MNowymi materialami zasta-
piono 90% calege PCW
w podlogach, oknach,
poreczach, uszczelkach do
drzwi | okien, zaluzjach, przewodach rurowych, rynnach
oraz oslonach dachdw, cian i kabli. Wérdd materaldw
zastepczych znalazio sie drewno, ceramika, lincleum |
glina. Koszty wymiany byty minimalne a substytuty
wptynely na poprawg jakosci.

™| Zakaz produkciji
' § Portland w stanie Oregon
1(USA) wprowadzil zakaz
stosowania produkitw z pianki
polistyrenowej. Ponad 2200
restauracii | sprzedawcow nie
4 podaje jui Zywnoscli w
pojemnikach polistyranowych.
B5% glosujacych mieszkancéw poparte nowe
rozporzgdzenie.

Rower czysty
technologicznie
Aczkolwiek rower nie
zanieczyszeza drodowiska, do
i Iego produkcji uzywa sig wielu
i} toksycznych  materiatow.
“Greenpaace” wspdlpracuje z
producentami w celu eliminacj
toksycznych komponentdw i wyprodukowania
‘czystego” roweru. Kluczowa whasciwost polega na
tym, ze do produkcji roweru nie 54 niezbedne toksycmne
substancje antykorozyjne, poniewaz farby wolne od
rozpuszczalnikdw stanowig wystarczajgca ochrong.
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becna masowa produkcja wielu
toksycznych substancji powinna byé
zaniechana z powedu ich niebez-
piecznej wiasciwosci utrzymywania sig
i cyrkulacji w Srodowisku i zywych organizmach.
Zwigzki chemiczne zawierajace chlor, zwane

ZASTOSOWANIE | SKUTKI ZDROWOTNE
ODDZIALYWANIA POSPOLITYCH
ORGANICZNYCH ZWIAZKOW CHLORU

organicznymi zwigzkami chloru posiadaja te
wiadciwosci | nawet w Sladowych stezeniach stano-
wig grozbg dla wszystkiego co 2yje. Rozwigzanie
problemu organicznych zwigzkdw chloru pro-
ponowane przez “czysta produkcje”™ to zaniechanie
ich wytwarzania, stosowania | usuwania.
EKOLOGICZNE SKUTKI ODDZIALYWANIA

POSPOLITYCH ORGANICZNYCH ZWIAZKOW
CHLORU
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szyscy powinnismy bracé udzial w
propagowaniu “czyste] produkcji®
poprzez przyjgcie nastepujacych 15
zakzen,

1. Konsumowac swiadomie i konsumowaé mniej
Ludzie muszs, zmienic postawy i nawyki. Beziroska kon-
sumpcja fwiatowych zasobdw powinna zostac
zaniechana. Konsumenci odmawiajgey kupowania
loksyczrych, jednorazowych i nadmiemie opakowanych
produktdw, zywnosci produkowanej na nawozach
sztucznych, niewydajnych przyrzadow oraz paliwa
kopalnega — moga Zmienic rynek,

2 Oszezedzac zasoby | zuzywad tylko te, kidre s
odnawialne

Nasza zaleimose od paliwa kopalnego musi sie skofcpd,
Zobowigzuje to do globalnego zaangaiowania w rozwdj
odnawialnych, zdecentralizowanych frddet enargii; kon-
sumpcji w rozsadmych granicach odnawialnych zasobdw;
uzupseniania w ustalony sposch tego, co zostalo wydobyte,
a tak?e szanowania | wspierania biclogicznej riznorodnose
i migjscowych kultur w ich wzajemmym powiazaniu,

3. Zapewnic spofeczny udzial w podejmowaniu decyzji.
Lokalni mieszkancy majg prawo decydowac o rodzaju
przedsiewzigt przemystowych, kitre beda operowac na
ich terenie.

4, Zadaé publicznego dostepu do informacii.

Dokladne dane dotyczgce towardw, ustug | produkcii
Eywnosci winne byé udostepniane spoleczenstwu celem
Zapewnienia odpowiedziainosci ponoszone| przez praa-
myst i rzad. Przedsigbiorstwa powinny ujawniad produkty
toksyczne oraz wrywane, produkowane | usuwane srodki
chemiczne, a obywalele muszg mied zapewniong

madiwost wykomywania probnych analiz toksycznosci.

5. Zapewni¢ ochrong pracownikow

Ludziom zaangaZowanym w proces wytwarzania toksy-
cznyeh Srodkiw chemicznych | produktow nalezy zapewnic
rekompensate, przekwalifikowanie | nows prace w ramach
programu likwidac) toksycznego praemysu.

6. Przestawic sig na wolna od chemikalidw Eywnosc i
materialy tekstylne. :

Zywnost | tkanimy muszg byd produkowane bez

nia nawozow sziucznych | pestycyddw, czy organizméw
tworzonych przez inzynierie genetyczna,

7. Uprawomocnic kontrale rewizyjne “czyste]
produkej™

Aby zapewnic czystosc przedsigwziet przemysiowych od
poczatku do konca. wszystkie etapy procesow produk-
cyjmych powinny podiegad ocenia.

“Stoimy teraz
na rozdrozu...
[Jedna z
drég] to
gtadka
autostrada,
po ktorej
posuwamy
sie z wielkg
szybkosciag,
lecz u jej
kresu czeka
nas
katastrofa.
Druga... ofer-
uje nam
nasza
ostatnia,
naszg jedyng
szanse
dotarcia do
punktu przez-
naczenia,
ktory zapewni
przetrwanie
naszej Ziemi.”

Rachel Carson,
“Silent Spring”
1962 1,

B. Wyeliminowac toksyczne emisje

Malery opracowac plan stopniowego wycofywania wezel-
kich zZrddet toksycznych &rodkdw chemicznych.
Wydawanie zezwolen na ekspansje urzgdzen tech-
nicznych lub nowych instalacji zanieczyszczajgoych
srodowisko jest niedopuszczalne.

8. Wstrzymaé usuwanie odpaddw toksyeznych

Malezy zaniechad budowy nowych instalacy shufacych do
usuwania | spalania odpadow. Istnisface urzadzenia muszg
byt stopniowo eliminowane. Nalezy rowniez ustalié ramy
czasowe catkowite] eliminacii odpaddw | wdroZenia “czyste
produkcii”.

10. Stopniowo wycofaé produkcje toksycznych
substancjl chemicznych

Organiczne zwigzki chloru, kidre zaliczana sg do
najpardziej toksycznych i trwakych substancii na gwiacie
powinny zostac natychmiast wycofane.

11. Zakazaé ryzykownych technologii | handiu
cdpadami

Miezbegdny jest migdzynarodowy zakaz przerzucania
toksycznych odpaddw, zakazanyeh produktdw i prze-
starzatych technologil do biednych krajéw, gdy w krajach
uprzemysiowionych obowigzujg coraz bardziej surowe
preepisy.

12. Zabroni¢ odzysku odpaddw toksycanych
Odzyskiwanie odpaddw toksycznych powoduje pow-
stawanie nowych loksyczrych substancii, kidre sa ponow-
nie wprowadzane do obiegu i niepotrzebnie wystawia
zatrudnionych w procese pracownikow oraz spokeczenstivg
na dziatanie toksycznych czynnikow.

13. Scigaé sadownie zhiorowych przestepcow

Obecne | byte zarzady | rady nadzorcze muszy ponosic
odpowiedzialnosé za spowodowanie zagrozenia
srodowiska | miejsc pracy przez emisjg toksycznych
substancji oraz produkcjg, stosowania i dystrybucje
toksycznych produkiow i procesdw. Akty oskarienia,
wyroki, grzywriy | procasy sadowe winny biyé podawane do
wiadomasdel publiczne].

14, Bad: aktywny w swym Srodowisku

Kazdy z nas powinien aktywnie zmiarzac w kierunku eko-
rozwolu i sprawiedliwosc spoteczne). Wymaga 1o dzislena
sig informacjami 2 inmymi | wywierania nacisku na rzad i
przemmyst.

15. Popieraj “Greenpeace”

Jesli zgadzasz sie z przedstawionymi tu pogladami,
praytacs sie do “Greenpeace’u”,

17



WIELKOPOLSKI BIULETYN EKOLOGICZNY 4/2013

ospodarka” odpadami, zmierzajgca do
ukrywania przedstawianego przez nie
nigbezpieczenstwa, stala sig wysoce
dochodowym, migdzynarodowym intere-
sem. Przedsighiorstwa oplacaja specialne firmy w celu
pozbycia sie odpaddw | odpowiedzialnosci za ich wy-
twarzanie. Jednakre odpady nie znikaja, lecz sa jedynie
przemieszczane do powietrza, wody i gleby.
Rozproszenie odpadéw uniemozliwia identyfikacje |
pociagniecie do odpowiedzialnosci winnych szkad
wyrzgdzonych Srodowisku i zdrowiu ludzkiemu,
Gospodarka odpadami toksycznymi jest nie do preyjecia
jako odpowied? na spowodowany przez nie kryzys. Mie
moZe byt ona rozwaiana jako czest sirategii “crysie
produkeji® | diatego powinna bye zaniechana.

y//

Pompowanie | zsypywanie
odpaddw przemyshowych do
rzek, mdrz, systemdw kana-
lizacyjnych, pod ziemie czy do
atmosfery ukrywa je lecz
nadal zatruwa grodowisko.
Zanim naukowcy zidentyfikujg
substancje skazajace w
wodzie czy w glebie, nieodwracalne szkody beds juz
wyrzadzane.

Systemy oczyszczania
sciekow meloda napowietrza-
nia czy odstojnikow stosujg
odparowywanie jako Srodek
rozproszenia toksycznych
srodkow chemicznych w
atmosfarze. Inne mnig| lotne
toksyczne substancje, ktdre
nig ulegaja wyparowywaniu, steZa sie w suche pozos-
takodei, kidrymi zasypuje sie zaglebienia terenu.

“Kupujac
okreslony

produkt
wspieramy
caly jego
system pro-
dukcyjny.
Ponosimy
réwniez
odpowiedzial-
nos¢ za skutek
jaki wywiera
onnanasi
otaczajgcy nas
Swiat nie tylko
w trakcie jego
posiadania ale
i kiedy juz go
nie chcemy
lub nie

potrzebujemy.”

Julia Scofield
Russel, “The
Evolution of an
Ecofeminist”,
1991

Sktadowiska te penetrujg
glebg nawel w przypadku
zabezpieczenia ich plastykows
astong lub gling. Toksyczne
odpady zagrzebane w ziemi
nisuchronnie mieszajg sig z
wods deszczows | s3czg sie
do gleby, gdzie skaZajg wods
pitna. W razultacie plynne chemikalia Sciekajg do poblis-
kich strumieni, rzek i jezior, zatruwajac fowiska rybne,
tariska i wody powierzchniowe,

Spalanie rmzpyla niedopalona i
nowopowstale loksyczne sub-
stancje chemiczne do atmostery
skad dostaja sig wprost do
naszych pluc. Unoszace sig
chemikalia mogy pokonywad
duze odlegiosci lecz nisuchron-
nie osiadajg na ziemi | wodzie,
aby ostatecznie wylgdowad w naszej ywnosci | napojach,
Zuzyte filiry oraz toksycane popioly | 2uide pozostale z pro-
cesOw spalania =g zakopywane. Skazone phyny pozostae
2 procesdw neutralizaci | przeplukiwania gazowych emisii
z komincw s wiewane do sciskow | zbiomikdw wodrnych,

Produkt staje sie trujacy z
chwilg dodania do jego pro-
dukcji toksycznych substancii.
Dia przyktadu chior, toksyezny
produkt uboczny przemystu
chemicznego, jest stosowany
w produktach jak np. masa
plastyczna z polichhorku winylu
(PCW), farby, rozpuszezalniki oraz pestycydy. Zwieksza
to toksycznosc produktdw, kidre moglyby by pro-
dukowane bez zastosowania chloru lub nig pro-
dukowane wcale,
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Rola wody

Woda to podstawowy element zycia, niezbgdny zarow-
no dla ludzkosci, jak i dla calej reszty $wiata ozywionego.
Wszyscy jej potrzebujmy i to nie tylko do picia. Nasze rzeki,
jeziora, wody przybrzezne i morskie oraz wody podziemne
to cenne zasoby, ktore nalezy chronic.

Woda jest przez nas wykorzystywana jako zrodto i
czynnik wzrostu gospodarczego i dobrobytu - w rolnictwie,
polowach do celow handlowych, wytwarzaniu energii,
produkcji towardw, transporcie i turystyce. Obecno$¢ za-
sobow wodnych ma wptyw na decyzje o miejscu osiedlenia
si¢ 1 sposobie wykorzystywania gruntoéw. Woda moze by¢
takze przyczyna konfliktow geopolitycznych, zwlaszcza
tam, gdzie odczuwa sig jej niedobor. Jakos¢ naszego zycia
zalezy nie tylko od dostgpnosci czystej wody pitnej, ale i
czystej wody na potrzeby higieny i infrastruktury sanitar-
nej. Z wody korzystamy rowniez w celach rekreacyjnych,
takich jak kapiele, wedkarstwo, czy tez po prostu podzi-
wiamy naturalne pigkno wybrzezy, rzek czy jezior. Jadac
na wakacje, oczekujemy, ze bgdziemy obcowac z czystymi
rzekami 1 wodami przybrzeznymi, a w zyciu codziennym
- kiedy bierzemy prysznic czy kapiel, uzywamy pralki czy
zmywarki - ze woda w naszych kranach begdzie ptynac¢
nieprzerwanie.

Woda jest zasadniczym elementem naturalnych eko-
systemow i regulacji klimatu. Ciagly obieg wody na
powierzchni Ziemi oraz nad i pod jej powloka, w trak-
cie ktorego woda przechodzi nieprzerwanie rézne stany
skupienia - ciekty, parowy i staly (w postaci lodu) - nosi
nazwg cyklu hydrologicznego. O ile ilo$¢ wody na Ziemi
utrzymuje si¢ zasadniczo na tym samym poziomie, struk-
tura popytu i podazy jest szczegoélnie zalezna od zmian
klimatu. Naukowcy ostrzegaja, ze w nadchodzacym stu-
leciu, ze wzgledu na topnienie lodowcow i coraz czgstsze
susze w regionach takich jak region Morza Srodziemnego,
dostep do czystej wody pitnej moze ulec ograniczeniu. To
z kolei doprowadzi do ograniczenia ilosci wody dostepne;j
na potrzeby nawadniania i produkcji zywnosci. Zmianie
ulegnie rownoczesnie struktura opadow i rezim przepltywu
rzek. Na skutek zwigkszenia czgstotliwosci wystgpowania
powodzi, zwlaszcza na coraz czg$ciej zaludnianych obsza-
rach zalewowych, wzro$nie prawdopodobienstwo szkdd dla
zabudowan, infrastruktury i dostaw energii. W catej Europie
coraz czg$ciej dochodzi¢ bedzie do gwattownych powodzi.
Wzrost temperatury wody i zmniejszenie dostgpnych zaso-

boéw spowoduje takze spadek jej zdolnosci chtodzacej na
potrzeby przemystu i energetyki.

Zanieczyszczenie wody 1 jej niedobor stanowia zagro-
zenie dla zdrowia ludzkiego i jakoS$ci zycia. W gre wchodza
jednak réwniez szersze kwestie ekologiczne. Swobodny
przeptyw wody nieskazonej zanieczyszczeniem jest wazny
dla zachowania zaleznych od wody ekosystemow. Niedobor
wody dobrej jakosci wptywa szkodliwie na srodowisko
wodne i ladowe oraz tereny podmokte - zwigkszajac jeszcze
bardziej zagrozenie dla fauny i flory, ktore juz odczuwaja
negatywne skutki urbanizacji i zmian klimatu.

Specjalisci zwracaja uwagg na znaczenie ,,ustug ekosy-
stemu”, jakie oferuje nam $wiat natury. Woda petni funkcje
zaopatrzeniowa - gdyz jest materialem podstawowym - i
réwnoczesnie funkcje regulacyjna, poniewaz reguluje kli-
mat i warunki pogodowe i sprawia, ze nasza planeta dobrze
funkcjonuje. Europejska Agencja Srodowiska szacuje, ze
rola terenow podmoktych na catym $wiecie, oczyszczaja-
cych wodg i pochtaniajacych dwutlenek wegla, moze by¢
warta 2,5 mld euro rocznie.

Ludzkos$¢ juz dawno zdata sobie sprawg ze swojej
zalezno$ci od wody, w Europie stajemy si¢ natomiast
obecnie coraz bardziej §wiadomi, ze dostgpne zasoby nie
sa niewyczerpane i ze musimy odpowiednio je ceni¢. Woda
nalezy gospodarowac i chroni¢ ja. Nie jest to tylko dobro
konsumpcyjne, ale cenny zasob naturalny, niezbedny za-
réwno dla przysztych pokolen, jak i dla nas samych. Bez
wody nie ma zycia.

Jaka jest rola Unii Europejskiej?

Dorzecze lub zlewnia to cato$¢ systemu rzecznego,
poczawszy od zrodel najmniejszych doptywow rzeki, az
po estuarium, w tym wody podziemne. Unia Europejska i
panstwa cztonkowskie dokonaty podziatu dorzeczy i powia-
zanych obszaréw przybrzeznych na 110 obszaréw dorzeczy,
z ktorych 40 to obszary migdzynarodowe i transgraniczne;
ich powierzchnia obejmuje okoto 60% terytorium UE.
Dorzecza Wisty 1 Odry na przyktad pokrywaja ponad 95%
powierzchni Polski. Jednak rzeki nie koncza swego biegu
wraz z granicg danego panstwa - zanim osiagna uj$cie do
morza, moga przeptywac przez terytorium nawet kilku
innych panstw.

Wszystkie panstwa cztonkowskie UE, oprocz wysp Cypr
i Malta, dziela wody z sasiadujacymi panstwami.

Zlewnie rzek moga by¢ bardzo duze, ale tez i dos¢
mate. Migdzynarodowy obszar dorzecza Dunaju, ktorego
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powierzchnia wynosi 801 463 km?2 i rozciaga sig na terenie
dziesigciu panstw cztonkowskich i dziewigciu panstw sasia-
dujacych z UE, jest na przyktad najwigkszym dorzeczem w
UE. Dorzecze Herault na potudniu Francji z kolei obejmuje
obszar 2900 km?2.

Ochrona takich wéd moze by¢ zapewniona jedynie,
jezeli wszystkie zainteresowane panstwa i regiony wspot-
pracuja ze soba i dziela si¢ obowiazkami. Dlatego wlasnie
niezbgdne sa unijne ramy dzialania w dziedzinie polityki
wodnej, a konsensus i dziatania na poziomie obszarow
dorzeczy maja zasadnicze znaczenie.

Gospodarka zasobami wodnymi to takze ztozony proces,
w ktorym uczestniczy wiele roznych podmiotow, repre-
zentujacych migdzy innymi rézne szczeble administracji
rzadowej, sektor gospodarki i spoteczenstwo. Zajgcie si¢
wszelkimi rodzajami dziatalno$ci niosacymi ze soba ryzyko
zanieczyszczenia i szkod oraz wszelkimi sposobami korzy-
stania z wod ma zatem decydujace znaczenie.

W 2000 r. UE poczynita przetomowy krok, przyjmujac
ramowa dyrektywe¢ wodna, ustanawiajaca prawny obo-
wiazek ochrony i przywracania jakosci wod w Europie.
Dyrektywa wprowadzita innowacyjne podejscie do kwestii
gospodarki wodnej, opierajace si¢ nie na administracyjnych
lub politycznych granicach panstw, ale na naturalnych for-
macjach geograficznych i hydrologicznych - dorzeczach.
Dyrektywa przewiduje takze koordynacjg réznych dziedzin
polityki wspolnotowej przez ich integracje w spojnych
ramach dziatania. Dyrektywa zawiera rowniez precyzyjny
harmonogram dziatania, w ktorym rok 2015 przyjgto jako
docelowy termin zapewnienia dobrej jakosci wszystkich
wod w UE.

Wplyw dziatalnosci cztowieka na jakosé
naszych wéd oraz skutki dla Srodowiska
Wazne kwestie z zakresu gospodarki wodne;j

Ze wzgledu na réznice geograficzne i klimatyczne
zasoby wodne nie sa rozmieszczone rGwnomiernie na ob-
szarze UE. Irlandia charakteryzuje si¢ bujna zielenia, ktora
jest rezultatem czgstych opadow deszczu znad Atlantyku,
podczas gdy w krajach obszaru Morza Srodziemnego letnie
susze moga trwac catymi miesiacami, prowadzac do nie-
bezpiecznych pozardéw laséw. Europa zaczyna doswiadczaé
takze powodzi o niespotykanym do tej pory charakterze i
gwattownosci, na przyktad powodzi spowodowanych ulew-
nymi deszczami. Zagrozenia dla obszaréw przybrzeznych
z kolei nasila si¢ dodatkowo na skutek przewidywanego
podniesienia si¢ poziomu morz.

Wzrost zapotrzebowania na wod¢ odnotowuje si¢
wszedzie -w domu i ogrodzie, w przemysle, rolnictwie i
nawadnianiu, dziatalnos$ci rekreacyjnej i turystyce. Szybki
rozwoj turystyki w potudniowej cz¢$ci Europy powoduje
wzrost zagrozen dla zasobéw wodnych, czego skutkiem
jest nadmierna eksploatacja, a czasem pustynnienie terendw
oraz intruzja wod zasolonych do przybrzeznych stodkich
wod.
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Szkodliwy wplyw na jako$¢ wody maja gltéwnie go-
spodarstwa domowe, przemyst i rolnictwo, ktore to rodzaje
dziatalnosci wykorzystuja i odprowadzaja do wod chemi-
kalia i substancje biogenne powodujace zanieczyszczenie.
Do dziatan wysoce szkodliwych naleza na przyktad: urba-
nizacja, ochrona przeciwpowodziowa, produkcja energii
(np. wodnej), nawigacja, rekreacja, odprowadzanie Sciekow,
ochrona wybrzezy, potowy w wodach stodkich, gérnictwo
i le$nictwo.

Niedobdr wody - Europa nie jest powszechnie uwazana
za suchy kontynent, zaskakujacy moze wige wydac si¢ fakt,
ze blisko potowa ludnosci UE zyje w krajach odczuwaja-
cych deficyt wody, w ktérych pobor z istniejacych zrodet
stodkiej wody jest zbyt wysoki. Problem niedoboru wody
dotyczy 33 dorzeczy w Europie.

Innym powaznym problemem sa zanieczyszczenia.
Niebezpieczne chemikalia przedostaja si¢ do wod euro-
pejskich z roznych punktowych lub rozproszonych zrédet
zanieczyszczen, w tym z zaktadow przemystowych, uzyt-
kow rolnych i wysypisk $mieci. Szczegodlnie niebezpieczne
sa substancje zaburzajace funkcjonowanie uktadu hormo-
nalnego, poniewaz moga szkodzi¢ organizmom zywym, w
tym ludziom. Do innych substancji zanieczyszczajacych
naleza zwiazki fosforoorganiczne, metale i substancje w
zawiesinie.

Wysoki poziom $ciekéw i nawozow w systemach wod-
nych moze powodowac eutrofizacjg, sprzyjajac rozwojowi
roslinnosci, ktora zaburza normalne funkcjonowanie ekosy-
stemdow, pozbawia ryby tlenu i zaktdca proces uzdatniania
wody. Wody, w ktorych doszto do nagromadzenia glonow,
staja si¢ metne 1 zmieniaja kolor, tracac przez to swoje
walory estetyczne i funkcje rekreacyjne oraz stajac sig
zagrozeniem dla zdrowia. Oznaki eutrofizacji zaobserwo-
wano w okoto 40% rzek i jezior w Europie oraz w wodach
przybrzeznych.

Zmiany morfologiczne - takie jak budowa zapor,
zbiornikdw 1 systemow nawadniania - moga by¢ rownie
szkodliwe ze wzgledu na zmiang poziomu wod, tworzenie
przeszkod dla naturalnego przeplywu rzek i niszczenie tym
samym ekosystemow lub odcinanie naturalnych réwnin
zalewowych od ciekow wodnych.

Inne przyktady skutkow ekologicznych to zmiana tem-
peratur, na przyktad w wyniku wykorzystywania wody do
celow chtodzenia, oraz coraz czgstsze wystgpowanie w
naszych wodach gatunkow obcych.

Ramowa dyrektywa wodna - unijne ramy

polityki wodnej

Kontekst

Historia europejskiej legislacji w tej dziedzinie sigga
drugiej potowy lat 70., kiedy to przyjgto pierwsza ,,falg”
aktow prawnych, okreslajacych normy i wartosci docelowe
dotyczace: odprowadzania substancji niebezpiecznych;
wody pitnej; wod, w ktorych zyja ryby; wod, w ktorych zyja
skorupiaki; wod w kapieliskach i wod podziemnych, ktorych
celem byta ochrona zdrowia Iudzi i sSrodowiska. W ramach
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przegladu przeprowadzonego w 1988 r. zidentyfikowano

konieczne do nadrobienia braki, a w konsekwencji wpro-

wadzono kolejne $rodki, obligujace panstwa cztonkowskie

do: kontrolowania $ciekow odprowadzanych z obszarow

miejskich, nawozow azotowych pochodzacych z uzytkow

rolnych i zanieczyszczen z fabryk i zaktadow przemysto-

wych. Srodki te byty przedmiotem:

- (1991) dyrektywy dotyczacej oczyszczania Sciekow ko-
munalnych i dyrektywy dotyczacej azotanéw;

- (1996) dyrektywy dotyczacej zintegrowanego zapobiega-
nia zanieczyszczeniom i ich kontroli;

- (1998) dyrektywy dotyczacej wody przeznaczonej do
spozycia.

Niemniej jednak jasne stawato si¢, ze UE potrzebuje
bardziej spdjnego podejscia do kwestii polityki wodnej.
Komisja zainicjowata wigc ambitny proces konsultacji,
zasiggajac opinii nie tylko panstw cztonkowskich, Parla-
mentu Europejskiego i ekspertéw, ale rowniez lokalnych i
regionalnych wtadz, organizacji pozarzadowych i dziataczy
ekologicznych, podmiotéw z sektora przemystu i ustugo-
dawcow, spotecznosci lokalnych i 0s6b indywidualnych.

Rezultatem tych dziatan byta ramowa dyrektywa wodna
z 2000 r., ktéra stanowi jeden z najbardziej ambitnych i
kompleksowych aktow prawnych UEJakie kiedykolwiek
powstaly. Nastepnie przyjeto szereg aktow uzupetniajacych
te ramy prawne - aktoéw dotyczacych zanieczyszczen che-
micznych wod powierzchniowych, w sprawie ochrony wod
podziemnych oraz sposobow ustalania stanu ekologicznego.
Zakres holistycznej i zintegrowanej polityki wodnej zostat
rozszerzony dwoma innymi waznymi aktami prawnymi -
dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej (2008/56
WE) oraz dyrektywa o powodziach (2007/60/WE).

Glowne cele
Dyrektywa ramowa opiera si¢ na czterech gtownych
zatozeniach:

1) koordynacji dziatan w celu osiagnigcia do 2015 r. dobre-
go stanu wszystkich - powierzchniowych i podziemnych
-wod UE;

2) stworzeniu systemu gospodarki wodnej, ktorego podsta-
wa sa naturalne obszary dorzeczy, wykraczajace poza
granice regionalne i krajowe;

3) zintegrowanej gospodarce wodnej, skupiajacej w jed-
nych ramach réznorakie zagadnienia z tej dziedziny;

4) aktywnym udziale zainteresowanych stron i konsulta-
cjach spotecznych.

Zakres dyrektywy obejmuje wody podziemne i wszyst-
kie wody powierzchniowe, w tym rzeki, jeziora, wody
przybrzezne oraz wody przejsciowe, takie jak estuaria,
w ktorych lacza si¢ woda stodka i stona. W przypadku
sztucznych i ,,silnie zmienionych” jednolitych czgsci wod,
takich jak kanaty i zbiorniki lub porty przemystowe, dy-
rektywa wyznacza mniej ambitny cel - osiagnigcie dobrego
potencjalu. Racjonalizuje ona rowniez unijne przepisy,

zastepujac siedem dyrektyw nalezacych do ,,pierwszej
fali” tworzonego prawodawstwa i wlaczajac ich przepisy
w bardziej spdjne ramy.

Cele srodowiskowe - co nalezy

rozumie¢ przez dobry stan ekologiczny i

chemiczny?

Definicja stanu ekologicznego opiera si¢ na kryterium
jakosci populacji biologicznej, ktéra z zasady jest odmien-
na w roznych czgsciach UE. Brana jest takze pod uwage
liczebnos¢ flory wodnej i ichtiofauny. Wymogiem monito-
rowania obj¢te sg takze elementy jakosci majace wptyw na
ichtiofaung i flor¢ wodna, na przyktad obecnos¢ substancji
biogennych, oraz takie elementy, jak zasolenie, temperatura
i zanieczyszczenie innymi substancjami chemicznymi. Co
wazne, warunki morfologiczne, takie jak ilo$¢ i przeptyw
wod, glebokos¢ wody i struktura koryt rzeki, réwniez sta-
nowia czynniki decydujace o stanie ekologicznym.

Wedhig zawartego w dyrektywie systemu klasyfikacji
stanu ekologicznego wody powierzchniowe przyporzadko-
wane sg jednej z pigciu kategorii: stan bardzo dobry, dobry,
umiarkowany, staby i zty.

W kategorii ,,stan bardzo dobry” klasyfikowane sa wody
powierzchniowe, na ktoérych warunki biologiczne, chemicz-
ne i morfologiczne dziatalno$¢ cztowieka nie miata wplywu
lub wplyw ten byt bardzo niewielki. Ta kategoria okre§lana
jest takze jako ,,warunek referencyjny”, poniewaz jest to
najlepszy mozliwy do osiagnigcia stan -punkt odniesienia.
Warunki referencyjne rdznia si¢ w zalezno$ci od rodzaju
rzeki, jeziora lub wod przybrzeznych.

Jako$¢ wdd jest oceniana poprzez oszacowanie stopnia
odchylenia od wyznaczonych warunkéw referencyjnych.
»Stan dobry” oznacza ,,niewielkie” odchylenie, ,,stan umiar-
kowany” - odchylenie ,,umiarkowane” itd.

W sprawozdaniach sporzadzonych na podstawie art. 5
(2004) wskazano, ze w Unii Europejskiej zidentyfikowano
70 tys. jednolitych czgsci wod powierzchniowych: 80%
z nich to rzeki, 15% - jeziora, a 5% - wody przybrzezne i
przej$ciowe. Na tej samej rzece panstwa czlonkowskie moga
wyznaczy¢ rézne jednolite czg¢§ci wod, poniewaz stan wod
moze ulega¢ zmianom.

Ponizszy wykres dotyczy rzek, ktorych jakos¢ wod u
zrddta jest bardzo dobra, a z biegiem staja si¢ one coraz
bardziej zanieczyszczone.

W celu zdefiniowania dobrego stanu chemicznego, przy-
jete zostaly srodowiskowe normy jako$ci dla 33 nowych
substancji priorytetowych i o§miu innych, juz uprzednio
podlegajacych regulacjom substancji, ktérych pomiaréw
dokonuje si¢ w wodzie, osadach lub w faunie i florze.
Sa to substancje chemiczne, ktére stanowia duzy poziom
zagrozenia na terenie catej UE. W tym zakresie ramowa dy-
rektywe wodna wspomagaja inne przepisy unijne w sprawie
kontroli zanieczyszczen, takie jak rozporzadzenie REACH
czy dyrektywa dotyczaca zintegrowanego zapobiegania
zanieczyszczeniom i ich kontroli. Komisja regularnie doko-
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nuje przegladu listy substancji, na ktéra moga w przysztosci
trafi¢ i inne substancje.

Zasady dotyczace wod podziemnych sa nieco odmien-
ne. Panstwa czlonkowskie musza wykorzystywacé dane z
zakresu geologii w celu identyfikacji wystgpowania okre-
$lonej objgtosci wod podziemnych w obrgbie podziemnej
warstwy wodono$nej. Zasadniczym kryterium jest tu ilo$¢
dostgpnych zasobow, a przepisy ograniczaja mozliwosci
ich poboru do utamka rocznej wielkosci zasilania. Wody
podziemne powinny by¢ wolne od wszelkich zanieczysz-
czen, dlatego wigc w dyrektywie, w kwestii ochrony wod
podziemnych przed skazeniem, przyjgto podejscie ostroz-
nosciowe, zakazujac bezposrednich zrzutéw do wod pod-
ziemnych. Wszelki wzrost poziomu zanieczyszczen musi
by¢ wykryty, a w celu zapobiezenia takiej sytuacji nalezy
podja¢ odpowiednie srodki.

Jednym z celéw srodowiskowych dyrektywy jest zapo-
biezenie pogarszaniu sig stanu jednolitych czgsci wod.

Definiowanie i monitorowanie stanu wéd
powierzchniowych i podziemnych
Monitoring to gtéwne narzgdzie pomiaru stanu wod. Ra-

mowa dyrektywa wodna natozyta na panstwa cztonkowskie

obowiazek wprowadzenia lub dostosowania procedur mo-

nitoringu do grudnia 2006 r. Jest to kompleksowe zadanie,

obejmujace trzy nastgpujace elementy:

- monitoring diagnostyczny, ktory pozwala na $ledzenie
dhugofalowych tendencji;

- monitoring operacyjny, ktory pozwala na oceng postg-
poéw w zakresie poprawy jakosci wody;

- monitoring badawczy, ktory wiaze si¢ z bardziej kom-
pleksowymi badaniami, np. specyficznych zagrozen.

Monitorowanie warunkéw hydromorfologicznych
oznacza natomiast obserwacjg fizycznego ksztattu i rezimu
przeptywu rzek. Na terenie UE znajduje si¢ ponad 54 tys.
stacji monitorowania wod powierzchniowych i ponad 51
tys. stacji zajmujacych si¢ wodami podziemnymi. Ggstos¢
ich rozmieszczenia roézni si¢ jednak migdzy panstwami
cztonkowskimi.

Aby umozliwi¢ analiz¢ porownawcza danych, w latach
2003-2007 unijni naukowcy zdecydowali sig przeprowadzi¢
¢wiczenie interkalibracyjne. Ten jedyny w swoim rodzaju,
ambitny i kompleksowy projekt, umozliwiajac porowny-
wanie rezultatow oceny z roznych panstw, pozwolil na
zdefiniowanie ,,dobrego stanu”.

Ramy zintegrowanej wspoétpracy

miedzynarodowej na obszarach zlewni i

wodach przybrzeznych

Podejscie koncentrujace sig¢ na obszarach dorzeczy jest
najlepszym i najbardziej optacalnym sposobem zarzadzania
zasobami wodnymi. Dlugotrwata wspolpraca migdzynaro-
dowa w dorzeczach Laby, Dunaju i Renu, w ramach ktore;j
kraje wspotpracowaty w celu realizacji wspolnych celow,

22

przyniosta efekty. Indywidualne $rodki na rzecz poprawy ja-
kos$ci wody nie moga by¢ skuteczne, jesli nie uwzgledni si¢
sytuacji w dolnym czy goérnym odcinku rzeki. Zintegrowany
system gospodarowania wodami w dorzeczu opiera si¢ na
holistycznym podejsciu, zaktadajacym ochrong calej jedno-
litej czgsci wody, jej zrodet, doptywow, delty i ujscia rzeki.
Pozwala on zajmowac si¢ oddzialywaniami i zagrozeniami
w sposob skoordynowany, przez co sprzyja powstawaniu
klimatu solidarno$ci i angazuje wszystkie zainteresowane
strony w proces decyzyjny. Zaangazowanie spoleczenstwa
jestjednym z najwazniejszych zatozen ramowej dyrektywy
wodnej, tak wigc obywatele europejscy odgrywaja zasadni-
cza rolg w procesie planowania i realizacji dziatan.

Dyrektywa pozwala réwniez na zintegrowanie wjed-
nych ramach innych dziedzin polityki majacych znaczenie
dla gospodarki wodnej, obejmujac takie kwestie, jak za-
nieczyszczenia przemystowe, powazne wypadki i oceny
skutkow.

Wdrazanie ramowej dyrektywy wodnej

- hieprzerwany proces

Wdrazanie dyrektywy odbywa si¢ w sze$cioletnich
powtarzajacych sig cyklach, z ktérych pierwszy obejmuje
okres 2009-2015. Po wejsciu w zycie dyrektywy panstwa
cztonkowskie zobowiazane byty okresli¢ geograficzny
zasigg dorzeczy lezacych na ich terytoriach oraz wska-
za¢, ktore organy wladzy sa odpowiedzialne za kwestie
gospodarki wodnej (2003). Kolejnym etapem byta analiza
charakterystyk tych obszaréw zaréwno pod wzglgdem
ekonomicznym, jak i sSrodowiskowym (2004) i identyfika-
cja jednolitych czg$ci wod, w przypadku ktorych istnieje
ryzyko, ze wyznaczone cele nie zostang osiagnigte do 2015
1. Do 2006 r. panstwa cztonkowskie miaty uruchomic sieci
monitorowania.

W 2007 ., w pierwszym sprawozdaniu z wdrazania ra-
mowej dyrektywy wodnej’, Komisja przedstawita pierwsza
oceng postgpow w realizacji zatozen dyrektywy, analizujac
stan transpozycji jej przepisow do prawa krajowego w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich, uzgodnienia
administracyjne i analizy obszarow dorzecza. W drugim
sprawozdaniu z 2009 r. oceniono postgpy W tworzeniu sieci
monitorowania.

Dzien 22 grudnia 2009 r. to przetomowa data w historii
europejskiej gospodarki wodnej - wowczas uptynat bowiem
termin sporzadzenia przez panstwa cztonkowskie planow
gospodarowania wodami w dorzeczu dla kazdego ze 110
obszaréw dorzecza, jakie zidentyfikowano w UE. Kazdy
plan musiat obejmowac ,,program srodkow”, tj. dziatania,
jakie nalezy podja¢, aby zrealizowac cele dyrektywy. Pro-
ces przygotowywania planéw obejmowal kompleksowy,
trojfazowy proces konsultacji, ktéry wymagat od panstw
cztonkowskich zaangazowania w kwestie gospodarki
wodnej spoteczenstwa i zainteresowanych stron. Otwarcie
konsultacji miato nastapi¢ najpozniej do konca 2006 r.,
a przedmiotem mialy by¢ istotne zagadnienia z zakresu
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gospodarki wodnej (do konca 2007 r.) oraz - w ramach
szerokiej konsultacji trwajacej co najmniej szes¢ miesigcy
- projekty planéw gospodarowania wodami w dorzeczu (do
konca 2008 r.) (art. 14).

Wszystkie wody europejskie miaty osiagnac¢ ,,dobry
stan ekologiczny i chemiczny” do 2015 r. Oznacza to nie
tylko niski poziom zanieczyszczen chemicznych, ale takze
- co stanowi element innowacyjny - ochrong ekosystemow
wodnych.

W nalezycie uzasadnionych przypadkach, na przyktad
ze wzgledu na brak mozliwosci technicznych, warunki
naturalne lub nieproporcjonalnie wysokie koszty, istnieje
mozliwo$¢ wystapienia o zwolnienie z wymogu osiagnigcia
wyznaczonych celow w odniesieniu do konkretnej jednolitej
czes$ci wod. Mozliwe jest wowczas wyznaczenie pozniejsze-
go terminu na realizacjg celow lub - na $cisle okreslonych
warunkach - przyjgcie mniej restrykeyjnych celow srodo-
wiskowych. W wypadku nowych zmian jednolitej czgsci
wod zwolnienia z wymogu mozna udzieli¢ -rowniez na
$cisle okreslonych warunkach - ze wzgledu na nadrz¢dny
interes publiczny. Czasowe zwolnienia moga by¢ takze
przyznawane w przypadku wyjatkowych wydarzen.

Do 2010 r. wprowadzone miaty zosta¢ systemy oplat za
wodg. Powinny one przyczynia¢ si¢ do osiagnigcia celow
srodowiskowych ramowej dyrektywy wodnej, zachgcajac
do wydajnego wykorzystywania zasobow wodnych. Zasada
dotyczaca zwrotu kosztow i zasada ,,zanieczyszczajacy
ptaci” powinny mie¢ zastosowanie do wszystkich ustug
wodnych. Przy ustalaniu optat za wodg 1 zakresu zwrotu
kosztow nalezy uwzgledni¢ lokalne warunki ekonomiczne,
spoleczne i stan Srodowiska naturalnego. Jednolite podejscie
moze nie by¢ w tym przypadku wiasciwe.

Do 2012 r. panstwa cztonkowskie musza zapewnic¢
wprowadzenie w zycie swoich programow srodkow, a do
2015 r. - konca pierwszego cyklu zarzadzania - nalezy za-
konczy¢ realizacjg celow planow gospodarowania wodami
w dorzeczu. Druga edycja planow zarzadzania powinna
powsta¢ do 2015 r., a planom tym powinny towarzyszy¢
pierwsze plany zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Plany gospodarowania wodami w

dorzeczu - narzedzie zintegrowanej

gospodarki wodnej

Plany gospodarowania wodami w dorzeczu sg glownymi
instrumentami wdrazania dyrektywy na poziomie obszarow
dorzeczy. Obowiazuja one przez okres 6 lat, po czym musza
zosta¢ poddane przegladowi. Powinny zawiera¢ podsumo-
wanie wezesnych etapéw wdrazania, jak na przyktad oceng
stanu jednolitych czgsci wod oraz cele, jakie w przypadku
kazdej z nich nalezy osiagna¢ do 2015 r. Jesli realizacja
wyznaczonego celu jest niemozliwa, panstwa czlonkowskie
musza opisac i uzasadnié¢, w jaki sposob zamierzaja odwotac
si¢ do istniejacych mozliwosci zwolnien.

Plany musza zawiera¢ rowniez program srodkow,
opisujacy szczegotowo rodzaj planowanych srodkéw oraz
miejsce i czas ich realizacji.

Cele srodowiskowe i zwolnienia

z wymogu ich realizacji

Panstwa cztonkowskie moga zosta¢ zwolnione z wy-
mogu osiagnigcia do 2015 r. dobrego stanu ekologicznego i
chemicznego wod powierzchniowych i dobrego ilosciowego
i chemicznego stanu wod podziemnych. Zwolnienia moga
dotyczy¢ konkretnych jednolitych czgsci wod i1 polegaé
na:

A przesunigciu terminu osiagnigcia celow na 2021 r.
lub najpdzniej na 2027 r., z zatozeniem ich stopniowe;j
realizacji. Powodem zwolnienia moze by¢ brak mozliwo-
$ci technicznych, nieproporcjonalnie wysokie koszty lub
warunki naturalne, ktére uniemozliwiaja realizacj¢ celow
do 2015 r. (art. 4 ust. 4);

- wyznaczeniu mniej restrykcyjnych celow, ktore to
zwolnienie moze by¢ przyznane w przypadku, gdy dana
jednolita czg$¢ wod jest tak zmieniona przez dziatalnosc¢
cztowieka lub takie sa jej warunki naturalne, ze osiag-
nigcie tych celow byloby niemozliwe lub nieproporcjo-
nalnie kosztowne (art. 4 ust. 5);

- czasowym zwolnieniu ze wzgledu na wyjatkowe,
nieprzewidziane wydarzenia, takie jak ekstremalne
powodzie lub przedhuzajace sig susze (art. 4 ust. 6);

- nowych zmianach charakterystyki jednolitych czgsci
wod na potrzeby nowych zrownowazonych form dzia-
falnosci gospodarczej cztowieka lub innych zmianach,
pod warunkiem ze zmiany te sa podyktowane nad-
rzednym interesem publicznym lub w przypadku gdy
korzysci dla zdrowia ludzkiego, utrzymanie ludzkiego
bezpieczenstwa lub zrownowazony rozwoj przewazaja
nad korzy$ciami wynikajacymi z osiagnigcia celow
dyrektywy. W tym wypadku pod uwagg nalezy brac¢
najkorzystniejsza opcj¢ srodowiskowa, ktorej koszty
nie sa dysproporcjo-nalnie wysokie lub ktora nie jest
niemozliwa do realizacji pod wzglgdem technicznym
(art. 4 ust. 7). Oznacza to, ze procedura przewidziana
w ramowej dyrektywie wodnej pozwala na znalezienie
réwnowagi migdzy réznymi celami srodowiskowymi
a potrzebami spotecznymi, np. w zakresie produkcji
energii odnawialnej w elektrowniach wodnych oraz
budowy infrastruktury ochrony przeciwpowodziowe;.

Wszystkie istotne informacje dotyczace zastosowania
zwolnien musza by¢ zawarte w planach gospodarowania
wodami w dorzeczu. Przedstawione przez panstwa czlon-
kowskie uzasadnienie wniosku o zwolnienie zostanie oce-
nione przez Komisj¢ pod katem dopuszczalnosci.
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Ramy prawne umozliwiajace integracje

srodkéw UE istotnych z punktu widzenia

prawodawstwa wodnego

Uzupehienie ram prawnych

Uzupethieniem ramowej dyrektywy wodnej byt szereg
srodkow zawartych w kolejnych aktach prawnych, tzw.
dyrektywach pochodnych, ktore bardziej szczegdétowo
wskazywaly, w jaki sposob osiagnac¢ dobry stan chemiczny.

Do dyrektyw tych naleza:

- dyrektywa w sprawie wod podziemnych - ramowa
dyrektywa wodna wytyczata jednoznaczne cele w za-
kresie ilosci wod podziemnych i uchylata poprzednia
dyrektywe w sprawie wod podziemnych, jednak niektore
kwestie dotyczace stanu chemicznego pozostawiata
otwarte. Nowa dyrektywa, przyjeta w grudniu 2006 .,
okresla kryteria definiujace dobry stan chemiczny wod
podziemnych, wyjasnia aspekty identyfikacji i odwro-
cenia tendencji wzrostu poziomu zanieczyszczenia
oraz naktada wymog zapobiegania lub ograniczania
doptywow zanieczyszczen (art. 17);

- dyrektywa w sprawie srodowiskowych norm jakosci -
dyrektywa ta wyznacza od 2008 r. dopuszczalne st¢zenie
w wodach powierzchniowych 33 substancji prioryteto-
wych i 8 innych $rodkoéw zanieczyszczajacych. Obej-
muja one 11 priorytetowych substancji niebezpiecznych,
ktore sa toksyczne, trwate i gromadza si¢ w tkankach
zwierzgeych i roslinnych, stanowiac tym samym dhu-
goterminowe zagrozenie. Zrzuty musza by¢ stopniowo
wyeliminowane przed uptywem 20 lat. Wykaz substancji
zostanie zaktualizowany w 2011 r. (art. 16).

Rowniez dwie decyzje Komisji, z 2005 r. 1 2008 r., za-
wieraty dodatkowe informacje na temat sposobu okre$lania
stanu ekologicznego, identyfikowaty obszary i przedstawia-
ly rezultaty ¢wiczenia interkalibracyjnego.

Inne srodki zwigzane ze zintegrowanym

systemem gospodarowania wodami w

dorzeczu

Ramowa dyrektywa wodna stanowi takze ramy umozli-
wiajace uwzglednienie w procesie wdrazania szeregu innych
aktow prawodawstwa wodnego. Srodki, ktore uznawane sa
za ,,$rodki podstawowe”, zostaty okreslone w nastgpujacych
dyrektywach:

- dyrektywa dotyczaca $ciekow komunalnych (1991),
ktorej zakres obejmuje 22 tys. obszarow miejskich w
catej UE. Ustalono w niej normy zbierania, oczyszcza-
nia i odprowadzania $ciekow komunalnych i scickow z
niektorych sektorow przemystu;

- dyrektywa dotyczaca azotanow (1991), ktorej celem
jest ochrona wod powierzchniowych i podziemnych

24

przed zanieczyszczeniem wywotanym przez azotany
pochodzace ze zrodet rolniczych, poprzez ustanowienie
zbioru zasad dobrej praktyki rolniczej dla rolnikow. Dy-
rektywa potwierdzita juz swoja skutecznosc¢ - w okresie
0d 2000 r. do 2003 r. w 86% monitorowanych punktow
poziom stgzenia azotandw pozostat niezmieniony lub
spadl. Rolnictwo pozostaje jednak gtéwnym zrodlem
problemoéw zwiazanych z woda i rolnicy musza zaczac
stosowac¢ bardziej zrownowazone praktyki;

- nowa dyrektywa dotyczaca wody w kapieliskach (2006),
ktorej celem jest ochrona zdrowia publicznego poprzez
zapewnienie bezpieczenstwa wykorzystywanych do
kapieli wod przybrzeznych i srodladowych. Na panstwa
cztonkowskie natozono obowiazek sporzadzenia planéw
zarzadzania kapieliskami i informowania spoteczen-
stwa,

- dyrektywa w sprawie wody przeznaczonej do spozycia
(1998), okreslajaca normy odnoszace si¢ do czystej
wody z kranu i wody przeznaczonej do produkcji zywno-
Sci. Panstwa cztonkowskie zobowiazane sa przedstawia¢
co trzy lata sprawozdania dotyczace jakosci wody. Ra-
mowa dyrektywa wodna uzupelnia te przepisy, chroniac
zrddta dostaw wody.

Program obejmuje takze odnos$ne $rodki na rzecz ochro-
ny wody, przewidziane na przyktad w dyrektywie ptasiej,
dyrektywie dotyczacej powaznych wypadkéw (Seveso),
dyrektywie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko,
dyrektywie dotyczacej osadow Scickowych, dyrektywie
siedliskowej oraz dyrektywie w sprawie zintegrowanego
zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli.

Obszary chronione (takie jak obszary przeznaczone
do poboru wody pitnej, kapieliska i obszary wyznaczone
na mocy przepisow dyrektywy siedliskowej) musza by¢
szczegoblnie uwaznie monitorowane, a spetnienie kryteriow
wyznaczonych w tych dyrektywach lezy w centrum celow
srodowiskowych ramowej dyrektywy wodnej (art. 4 ust.
3,617).

Tak zwane podejscie taczone pozwala na zintegrowa-
nie legislacji regulujacej zanieczyszczanie srodowiska ze
srodowiskowymi normami jako$ci majacymi zastosowanie
do wszelkich zrodet wody (art. 10).

Szereg nowszych aktow prawnych takze zawiera wy-
razne odniesienia do ramowej dyrektywy wodnej i jej prze-
pisow. Naleza do nich: dyrektywa dotyczaca strategicznej
oceny $rodowiska (2001/42/WE, motywy), dyrektywa w
sprawie odpowiedzialnosci za Srodowisko (2004/35/WE)
oraz dyrektywa w sprawie odpadéw pochodzacych z prze-
myshu wydobywczego (2006/21/WE).

Niezbegdna jest koordynacja migdzy ramowa dyrektywa
wodng a wdrazaniem dyrektywy o powodziach (2007/60/
WE) i dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej
(2008/56/WE).
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