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REPUBLIKA MIODU

MIODY PSZCZELE
AKACJOWY - kolor jasno słomkowy może być 

bezbarwny. Z uwagi na dużą zawartość fruktozy długo nie 
krystalizuje się, zalecany dla chorych z lekkimi postaciami 
cukrzycy; polecany także przy schorzeniach przewodu po-
karmowego między innymi w zaburzeniach trawiennych, 
stanach skurczowych i zapalnych żołądka i jelit. Ponadto ma 
zastosowanie pomocnicze w leczeniu choroby wrzodowej 
żołądka i dwunastnicy, gdzie przyspiesza odnowę błony 
śluzowej. Doskonały na kaszel: działa niszcząco na drobno-
ustroje wywołujące zapalenie górnych dróg oddechowych 
Jest także ceniony jako środek wspomagający leczenie 
schorzeń nerek i układu moczowego, dzięki niewielkiej 
zawartości biopierwiastków i aminokwasów. Liczne do-
niesienia wskazują na uspokajające i ogólnie wzmacniające 
właściwości miodu akacjowego: stąd poleca się go przy 
bezsenności, a także dla złagodzenia objawów zmęczenia, 
znużenia i wyczerpania organizmu. Można go stosować w 
chorobach skóry, powoduje ustępowanie zakażenia wywo-
łanego przez ropotwórcze drobnoustroje tlenowe. W smaku 
jest słodki, delikatny i lekko kwaskowaty.

GRYCZANY - kolor ciemnobrunatny prawie czarny, po 
skrystalizowaniu brązowy. Ma bardzo intensywny, charak-
terystyczny smak, ostry, słodki i lekko piekący. Składa się 
z fruktozy, glukozy i minimalnie z sacharozy: występują w 
nim znaczne ilości magnezu, żelaza i innych biopierwiast-
ków takich jak fosfor, miedź, cynk, bor, jod, nikiel, kobalt, a 
także witaminy: C, Bl. B2 i PP. Miód gryczany jest najbogat-
szym miodem w enzymy. Odznacza się wysoką aktywnością 
antybiotyczną. Szczególnie cenione jest jego korzystne od-
działywanie w zapobieganiu i leczeniu chorób serca i układu 
krążenia, zwłaszcza na 
podłożu miażdżyco-
wym. Zdaniem lekarzy 
klinicystów dodatko-
we stosowanie miodu 
gryczanego u chorych 
z dusznica bolesną po-
woduje wyraźną popra-
wę stanu ich zdrowia. 
Odnotowuje się także 
korzystne oddziaływa-
nie tego produktu w 
nerwicy wegetatywnej, 
m.in. w nerwicy serca 
i żołądka. Ma niemałą 
rolę jako lek ochra-
niający i odtruwający 
wątrobę. Ze względu na 
znaczną ilość fruktozy, 
poleca się go osobom 
chorym na cukrzycę 
insulinoniezależną. Po-

Pasieka Pszczela w Puszczy Noteckiej koło Międzychodu Ireneusz, Grażyna, Tomasz Gołascy
tel. 601 70 42 53;   607 33 36 81

64-400 Międzychód, e-mail: tomaszgolaski@gazeta.pl

dawanie miodu gryczanego jest korzystne w chorobach 
układu oddechowego, szczególnie chorobach płuc oraz 
schorzeniach zakaźnych z towarzyszącą im podwyższoną 
temperatura. Wyjątkowo duża zawartość łatwo przyswa-
jalnego żelaza, witaminy C i białka, czyni miód gryczany 
wyjątkowo cennym w leczeniu niedokrwistości z niedo-
boru żelaza. Systematyczne przyjmowanie tego produktu 
przyczynia się do wzrostu poziomu hemoglobiny we krwi. 
a także pobudza procesy odnowy i wzmacnia organizm po 
długich i wyczerpujących chorobach: przydatność w proce-
sach odnowy tkanki kostnej po złamaniach. Miód gryczany 
poprawia wzrok, słuch i pamięć, jest dobrym środkiem 
wspomagającym w terapii przeciwnowotworowej.

RZEPAKOWY - w stanie płynnym jest prawie bez-
barwny lub lekko słomkowy, po skrystalizowaniu biały lub 
szaro kremowy. Ze względu na dużą zawartość glukozy 
szybko się krystalizuje. Smak bardzo łagodny, nieco mdły 
ale słodki, lekko kwaśny. W składzie występują olejki 
eteryczne, garbniki, związki goryczowe, flawonoidy, bio-
pierwiastki (żelazo, bor), witaminy B, K i C i inne.

Stanowi cenną odżywkę regeneracyjną w stanach wy-
czerpania fizycznego i psychicznego, jest nieodzowny w 
codziennym odżywianiu, zaleca się zwłaszcza w geriatrii 
w postaci napoju przygotowanego z l łyżki stołowej miodu, 
rozpuszczonego w szklance przegotowanej i ostudzonej 
wody. Jest doskonały na choroby serca, głównie naczyń 
wieńcowych i układu krążenia, stabilizuje ciśnienie krwi i 
przyczynia się do zahamowania procesu miażdżycowego. 
Miód rzepakowy ceniony jest także w leczeniu schorzeń 
wątroby i dróg żółciowych, chorób z przeziębienia oraz 
stanów zapalnych górnych dróg oddechowych.

Foto. Produkt lokalny LGD Stowarzyszenie Światowid.
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Z ŻYCIA PSZCZÓŁ

Zielona Planeta  nr 2.3.4/2008.   Autor dr inż. Artur Winiarski
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PSZCZOŁY I KOMÓRKI W RZEPAKOWYM OLEJU

Zielona Planeta 3/2007
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MIODOWY SUKCES

W Dzienniku Urzędowym UE 30 maja 2008 r. 
ukazało się Rozporządzenie Komisji nr 483/2008, 
rejestrujące Chronione Oznaczenie Geograficzne 
„Miód wrzosowy z Borów Dolnośląskich”, złożone 
przez Polskę. Rozporządzenie jest bezpośrednio 
stosowane we wszystkich państwach członkow-
skich i wchodzi w życie dwudziestego dnia po 
jego opublikowaniu w Dzienniku Urzędowym 
UE. Oznacza to, że od 19 czerwca trzeci polski 
produkt regionalny uzyskał prawo do stosowania 
prestiżowego znaku „Chronione Oznaczenie 
Geograficzne”. Przed miodem, z polskich produk-
tów, taki znak uzyskały bryndza i oscypek.

Miód wrzosowy z Borów Dolnośląskich był pierw-
szym polskim produktem zgłoszonym do Brukseli. Było 
to 18 lutego 2005 r. Później wystartowały, wsparte dużym 
lobbingiem, bryndza i oscypek. Miały łatwiej, gdyż miód 
przecierał szlaki procedur administracyjnych.

Inicjatywa wyszła od Okręgu Dolnośląskiego Pol-
skiego Klubu Ekologicznego. Realizowaliśmy wtedy, 
we współpracy z Fundacją Euronatur z Bonn i wsparciu 
finansowym Deutsche Bundesstiftung Umwelt, projekt pt. 
„Wspieranie lokalnej Agendy 21”, składający się z dwóch 
części - energetycznej i rolniczej. Właśnie w ramach tej 
drugiej zorganizowaliśmy 16 marca 2004 r. seminarium 
na temat produktu regionalnego - miodu wrzosowego z 
Borów Dolnośląskich. Tytuł seminarium był nieco długi, 
ale pozwalał ukierunkować dyskusję: „Zasady i kryteria 
wytwarzania produktu regionalnego - miód wrzosowy z 
Borów Dolnośląskich”.

Dzięki seminarium wielu pszczelarzy uzyskało dodat-
kową wiedzę o regionie i jego walorach oraz włączyło się 
czynnie do prac nad opracowaniem zagadnień, potrzebnych 
informacji i ustaleń do złożenia wniosku o rejestrację w 
Komisji Europejskiej.

Formalnie wniosek o rejestrację oznaczenia geogra-
ficznego złożył 27 sierpnia 2004 r. do urzędu patentowego 
Rzeczypospolitej Polskiej w Warszawie Regionalny Zwią-
zek Pszczelarzy we Wrocławiu. Do urzędu patentowego, 
gdyż dopiero 17 grudnia 2004 r. weszła w życie ustawa o 
rejestracji i ochronie nazw i oznaczeń produktów rolnych 
i środków spożywczych oraz o produktach tradycyjnych. 
(Dz.U. 2004, nr 10, póz. 68). warto przypomnieć, że do 
urzędu patentowego, jako drugi produkt z Polski, zgłoszono 
8 listopada 2004 r. oscypek, a 19 stycznia 2005 r. - bryndzę 
podhalańską.

Czysty, zdrowy miód
Wrzosowiska w Polsce znajdują się w puszczach Au-

gustowskiej, Myszynieckiej, Pilskiej i Sandomierskiej, 
Borach Tucholskich i Borach Dolnośląskich. Wrzosowiska 
tworzą przeważnie dolne piętro lasu i rosną w cieniu. Tylko 

w Borach Dolnośląskich, a szczególnie na poligonach w 
Swiętoszowie i Przemkowie, występują zwarte wrzoso-
wiska na otwartej przestrzeni o powierzchni około 10 tyś. 
ha. Tereny są dobrze nasłonecznione, co gwarantuje obfite 
nektarowanie. Na terenie borów jest ekstensywna gospo-
darka rolna, znaczne odległości od aglomeracji miejskich i 
przemysłowych oraz szlaków komunikacyjnych, a nawet ze 
względu na niewielkie ilości drzew i niewypały wojskowe, 
nie jest prowadzona gospodarka leśna. Te czynniki powodu-
ją, że z tak czystego środowiska pozyskuje się wyjątkowo 
czysty miód. W zasięgu efektywnego lotu pszczół, około 2 
km od miejsca ustawienia uli, nie występują uprawy rolne 
i miód nie ma znacznych domieszek z innych upraw. Miód 
wrzosowy z borów Dolnośląskich wyróżnia się spośród 
innych miodów najwyższą ilością przewodniego (służy do 
identyfikacji!) pyłku wrzosowego nawet do 80%, gdy inne 
miody wrzosowe mają poniżej 50% tego pyłku. W miodzie 
tym występują też charakterystyczne pyłki dziko rosnących 
roślin kwitnących równolegle z wrzosami, jak wierzbówka, 
kiprzyca, wiązówka błotna, nawłoć kanadyjska i zwyczajna, 
trybula, rośliny trędownikowate i krzyżowe.

Miód ma konsystencję gęstego, galaretowatego żelu. 
Krystalizuje się średnioziarniście i ma barwę bursztyno-
wo-herbacianą. Smak miodu jest mało słodki, czasem 
lekko kwaskowaty, ma mocny aromat podobny do zapachu 
wrzosów. Miód działa dodatnio przy ostrym i przewlekłym 
zapaleniu nerek, zapaleniu pęcherza moczowego i w kamicy 
nerkowej. Duża zawartość proliny (około 500 mg w kilo-
gramie miodu wrzosowego) może być wykorzystywana w 
profilaktyce i leczeniu choroby Alzheimera. Polipeptyd ten 
posiada właściwości immunoregulacyjne, hamuje tworze-
nie złogów amyloidu (białka odkładającego się w mózgu 
osób chorych na chorobę Alzheimera). Potwierdzono też 
doświadczalnie wpływ proliny na polepszenie funkcji pa-
mięci u ludzi. Miód wrzosowy zalecany jest na schorzenia 
prostaty, w stanach zapalnych jelit i biegunkach oraz w 
stanach zapalnych jamy ustnej i gardła.

Miód w szerszym kontekście
Uznanie miodu wrzosowego z Dolnego Śląska przez 

Komisję Europejską jest niewątpliwym sukcesem i stanowi 
dobry przykład inicjatywy Polskiego Klubu Ekologicznego 
we współpracy z Dolnośląskim Związkiem Pszczelarzy 
w realizacji projektu wpisującego się w potrzeby szerszej 
strategii Unii Europejskiej, jaką są programy rolnośrodo-
wiskowe. W programach tych dużą rolę odgrywa promocja 
produktów lokalnych, zagrożonych powszechną latyfundy-
zacją rolnictwa i masowego przetwórstwa. Objecie ochroną 
produktu regionalnego czyni go bardziej atrakcyjnym, 
wyróżnionym i promuje walory środowiska, z którego 
pochodzi. Fakt wypromowania miodu przez organizacje 
pozarządowe daje podstawę do partnerskiej współpracy ze 
strukturami samorządowym i państwowymi - dla wspól-
nego dobra.

Skrót tekstu z Zielona Planeta 4/2008
dr inż. Aureliusz Mikłaszewski
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NAT/390  
OPINIA Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Społecznego w sprawie potrzeby wspólnych 
działań na szczeblu UE w celu wzmocnienia 
społeczeństwa obywatelskiego na obszarach 
wiejskich

Dnia 17 stycznia 2008 r. Europejski Komitet Ekono-
miczno-Społeczny, zgodnie z art. 29 ust. 2 regulaminu 
wewnętrznego, postanowił sporządzić opinię z inicja-
tywy własnej w sprawie

potrzeby wspólnych działań na szczeblu UE w celu 
wzmocnienia społeczeństwa obywatelskiego na 
obszarach wiejskich, ze szczególnym uwzględnieniem 
nowych państw członkowskich.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Środowiska 
Naturalnego, której powierzono przygotowanie prac 
Komitetu w tej sprawie, przyjęła swoją opinię dnia 
30 października 2008 r. Sprawozdawcą był Krzysztof 
KAMIENIECKI.

Na 449. sesji plenarnej w dniach 3 i 4 grudnia 2008 
r. (posiedzenie z dnia 4 grudnia 2008 r.) Europejski 
Komitet Ekonomiczno-Społeczny stosunkiem głosów 
107 do 6 - 11 osób wstrzymało się od głosu - przyjął 
następującą opinię:

l. Wnioski i zalecenia
1.1 Polityka wobec obszarów wiejskich bardzo długo 

koncentrowała się wyłącznie na kwestiach zwią-
zanych bezpośrednio z produkcją rolną. Dopiero 
w ostatnim dwudziestoleciu upowszechniło się 
przekonanie, że obszary wiejskie są zbyt zróż-
nicowane, aby można było stosować jednolite 
instrumenty polityki wypracowane na pozio-
mie europejskim czy krajowym, oraz że celów 
rozwojowych, wyrównywania szans itp. nie da 
się skutecznie realizować bez zaangażowania i 
udziału samych mieszkańców wsi.

l .2  Tocząca się obecnie debata na temat wspólnej 
polityki rolnej oraz polityki wobec obszarów 
wiejskich będzie kluczowa dla przyszłości eu-

ropejskiej wsi. W debacie tej - obok ekspertów i 
polityków - powinien być słyszalny głos samych 
środowisk wiejskich.

1.3 Inicjatywa Leader stanowi w tym zakresie do-
bry przykład, dlatego nowe kraje członkowskie 
upatrują w niej szansy na pobudzenie aktywności 
i skuteczniejsze wykorzystanie środków rozwo-
jowych na obszarach wiejskich. Istotne jest, aby 
zapewnić pomoc, zarówno ze źródeł unijnych, 
jak i krajowych, dla różnego rodzaju inicjatyw 
wzmacniających społeczeństwo obywatelskie na 
obszarach wiejskich.

1.4 Społeczeństwo obywatelskie terenów wiejskich 
w poszczególnych krajach Europy kształtuje się 
pod wpływem przemian ekonomicznych (rosnąca 
konkurencja na rynkach), społecznych (wylud-
nianie się obszarów wiejskich), ekologicznych 
(zmiany klimatyczne), jakie zachodzą z dużym 
nasileniem w ostatnich dziesięcioleciach. Współ-
cześnie zachodzące procesy nakładają się na 
głębokie, historyczne uwarunkowania rozwoju 
gospodarczego. Szczególnie dramatyczne zmia-
ny dotknęły obszary wiejskie w nowych krajach 
członkowskich.

1.5 Jedną z szans rozwoju społeczeństwa obywatel-
skiego jest dostosowanie instrumentów rozwo-
jowych do potrzeb i możliwości konkretnych 
obszarów wiejskich, co wymaga szerszego 
stosowania podejścia oddolnego (bottom-up). 
Istotną rolę może także odegrać edukacja.

1.6 Organizacje pozarządowe w krajach Europy 
Środkowej i Wschodniej zaczęły powstawać już 
pod koniec lat 80. W porównaniu z organizacjami 
działającymi w krajach „piętnastki”, napotykają 
one na więcej barier, związanych z różnicą w 
poziomie rozwoju gospodarczego, trudniejszym 
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dostępem do nowych technologii i różnorodnych 
- w tym prywatnych - źródeł finansowania, a 
także z uwarunkowaniami prawnymi i postawą 
władz publicznych.

1.7 Większą niż dotychczas uwagę należy zwrócić 
na zapewnienie organizacjom wiejskim dostępu 
do środków finansowych. Finansowanie takie 
powinno być stabilne i elastyczne, powinno 
także umożliwiać pokrywanie kosztów samego 
funkcjonowania organizacji (granty instytucjo-
nalne).

1.8 Potrzebne są specjalne rozwiązania instytucjonal-
ne zapewniające wzmocnienie potencjału orga-
nizacji wiejskich, także w krajach przygotowu-
jących się do członkostwa w UE. Niezbędne jest 
też uruchomienie różnego rodzaju instrumentów 
ułatwiających społecznościom wiejskim dostęp 
do informacji.

1.9 Mieszkańcy wsi, z reguły gorzej wykształceni i 
mający trudniejszy dostęp do informacji, napo-
tykają na istotne problemy z odnalezieniem się 
w szybko zmieniającej się rzeczywistości.

1.10 W całej UE występują następujące bariery dla 
rozwoju społeczeństwa obywatelskiego na tere-
nach wiejskich:
- bariery w dostępie do wiedzy i informacji;
- brak umiejętności w podejmowaniu przedsię-

wzięć gospodarczych;
- problemy demograficzne oraz nierówności w 

zakresie praw kobiet i mężczyzn ;
- niższy niż w miastach poziom infrastruktury 

socjalnej.
1.11 Na poziomie polityki krajowej potrzebna jest 

ściślejsza koordynacja między decyzjami doty-
czącymi obszarów wiejskich, podejmowanymi 
w zakresie opieki zdrowotnej, edukacji i pomocy 
społecznej, a po lity karo l na czy wąsko rozumia-
ną polityką wobec wsi. Potrzebne są też działania 
sprzyjające umacnianiu powiązań między wsią a 
miastem.

1.12 Ciągle zbyt mało jest instrumentów umożliwia-
jących znalezienie alternatywnych dla rolnictwa 
źródeł dochodu dla mieszkańców wsi. Rolą pań-
stwa jest też tworzenie warunków do dialogu po-
między swoimi instytucjami a społeczeństwem.

1.13 Kluczową rolę mają do odegrania władze samo-
rządowe. Powinny one pełnić rolę katalizatora 
w rozwoju społeczności wiejskich i stymulować 
podejmowanie przez nie wspólnych działań.

1.14 W nowych krajach członkowskich problem braku 
zaufania pomiędzy przedstawicielami społeczeń-
stwa obywatelskiego a władzami lokalnymi jest 
szczególnie widoczny. Organizacje postrzegają 
samorząd jako barierę dla inicjatyw społecznych, 

zaś samorządowcy obawiają się konkurencji ze 
strony lokalnych liderów społeczności.

1.15 Należy rozważyć wprowadzenie na szerszą ska-
lę mechanizmu weryfikowania, w jaki sposób 
określone rozwiązania prawne czy polityczne 
(dotyczące np. systemu edukacji czy zamówień 
publicznych) wpływają na sytuację obszarów 
wiejskich (tzw. ruralproofmg).

2. Kontekst
2.1 Przemiany, jakie zachodzą na terenach wiejskich 

UE, skłaniają do pytań o kierunki, w których 
rozwijają się społeczności żyjące na wsi, a tak-
że o to, w jakim stopniu są one w stanie same 
decydować o swej przyszłości i czy kształtujące 
się relacje pomiędzy ludźmi oraz rodzące się 
potrzeby współpracy są wspomagane przez po-
litykę, prawo, instytucje publiczne.

2.2 Społeczeństwu obywatelskiemu przypisuje się 
wiele ról, które można by sprowadzić do stwier-
dzenia, że ułatwia ono życie, wypełnia przestrzeń 
pomiędzy jednostką i rodziną a państwem.

2.3 Integracja europejska ma wpływ na dynamikę 
transformacji, jaka zachodzi na wsi i obserwa-
cja tego procesu, z punktu widzenia tworzenia 
podstaw społeczeństwa obywatelskiego, jest 
ważnym zadaniem EKES.

2.4 Społeczeństwo obywatelskie terenów wiejskich, 
w poszczególnych krajach Europy, kształtuje 
się pod wpływem przemian ekonomicznych 
(rosnąca konkurencja na rynkach), społecznych 
(wyludnianie się obszarów wiejskich) i ekolo-
gicznych (zmiany klimatyczne), jakie zachodzą z 
dużym nasileniem w ostatnich dziesięcioleciach. 
Współcześnie zachodzące procesy nakładają się 
na głębokie historyczne uwarunkowania rozwoju 
gospodarczego.

2.5 Szczególnie dramatyczne zmiany dotknęły ob-
szary wiejskie w nowych krajach członkowskich. 
Dotyczą one wszystkich dziedzin życia jedno-
cześnie - nie tylko sfery gospodarczej (w tym np. 
sektora bankowego), ale także społecznej (refor-
my opieki zdrowotnej, systemu zabezpieczenia 
społecznego) i prawnej (zmieniająca się rola 
samorządów lokalnych, prawo o organizacjach 
pozarządowych, regulacje finansowo-podatkowe 
itp.).

2.6 Spadkiem po poprzednim okresie są byli pra-
cownicy wielkich rolnych gospodarstw produk-
cyjnych, w których nastąpiło zniekształcenie 
tradycyjnych cech społeczności wiejskiej.

2.7 Mieszkańcy wsi, z reguły gorzej wykształceni i 
mający trudniejszy dostęp do informacji, napo-
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tykają istotne problemy z odnalezieniem się w 
szybko zmieniającej się rzeczywistości.

2.8 W krajach Piętnastki część tych procesów wy-
stępowała wcześniej i przebiegała w dłuższym 
czasie. Mimo to i w tych krajach nie udało się 
uniknąć negatywnych konsekwencji, związanych 
np. z koncentracją produkcji rolnej.

2.9 Ponadto w krajach Piętnastki świadomość warto-
ści, jaką stanowią obszary wiejskie, jest znacznie 
wyższa niż w nowych krajach członkowskich. W 
tych ostatnich uwaga opinii publicznej i mediów 
skupia się najczęściej na zagadnieniach związa-
nych z rolnictwem.

2.10 Pierwsze formalnie działające organizacje po-
zarządowe mające na celu wspieranie rozwoju 
wsi w krajach Europy Środkowej i Wschodniej 
zaczęły powstawać już pod koniec lat 80. Na-
potykają one ciągle - w porównaniu z organiza-
cjami działającymi w krajach Piętnastki -więcej 
barier, związanych z różnicą w poziomie rozwoju 
gospodarczego, trudniejszym dostępem do no-
wych technologii i zróżnicowanymi źródłami 
finansowania (również prywatnymi), a także z 
uwarunkowaniami prawnymi czy postawą władz 
publicznych, mających małe doświadczenie i 
niewielkie zaufanie do współpracy z sektorem 
społecznym.

2.10.1 Oficjalne dane, dotyczące np. liczby organizacji 
pozarządowych w stosunku do liczby : miesz-
kańców, wskazują na niższy poziom aktywności 
społecznej na obszarach wiejskich. Jeśli jednak 
wziąć pod uwagę grupy o charakterze nieformal-
nym, więzi sąsiedzkie, a także poziom zaanga-
żowania mieszkańców wsi w sprawy dotyczące 
obszaru, na którym mieszkają, czy wiedzę o 
inicjatywach podejmowanych przez samorząd lo-
kalny, to okaże się, że tego typu kapitał społeczny 
bywa nierzadko wyższy na wsi niż w wielkich 
miastach.

2.11 Od początku XXI wieku można zaobserwować 
znaczne przyspieszenie rozwoju organizacji 
wiejskich krajów CEE. Zaczęły one także współ-
pracować ze sobą i tworzyć struktury na poziomie 
regionalnym i krajowym. W niektórych krajach 
były one wzorowane na modelu skandynawskim, 
obejmującym lokalne stowarzyszenia w każdej 
wsi. W innych krajach organizacje pozarządowe 
działające na rzecz wsi utworzyły krajowe poro-
zumienia czy „fora” służące współpracy, wymia-
nie doświadczeń i reprezentowaniu społeczności 
wiejskich w kontaktach z władzami. Organizacje 
tego typu w nowych krajach członkowskich, 
mając wsparcie organizacji skandynawskich, 
utworzyły porozumienie Prepare - Partnerstwo 

dla Wsi Europejskiej (Partnership for Rural Eu-
ropę), które pomaga im wspierać się nawzajem 
i doskonalić swoje funkcjonowanie.

3. Unia Europejska a społeczeństwo obywatelskie 
na terenach wiejskich

3.1 Polityka wobec obszarów wiejskich bardzo dłu-
go koncentrowała się wyłącznie na kwestiach 
związanych bezpośrednio z produkcją rolną, 
jednolitą dla całego obszaru UE. Z kolei polityka 
w zakresie np. inwestycji infrastrukturalnych na 
obszarach wiejskich była z reguły kształtowana 
na poziomie krajowym. Dopiero pod koniec lat 
80. coraz powszechniejsze stało się przekona-
nie, że obszary wiejskie są zbyt zróżnicowane, 
aby można było stosować jednolite instrumenty 
polityki wypracowywane na poziomie europej-
skim czy krajowym, i że nie da się skutecznie 
realizować celów rozwojowych, wyrównywania 
szans itp. bez zaangażowania i udziału samych 
mieszkańców wsi.

3.2 Przygotowywane w ostatnim czasie programy 
rozwoju obszarów wiejskich zawierają instru-
menty i rozwiązania odpowiadające w pewnym 
stopniu na potrzeby społeczeństwa obywatel-
skiego na obszarach wiejskich. W szczególności 
takim instrumentem jest program Leader i duża 
rola, jaką w lokalnych grupach działania odgry-
wają organizacje pozarządowe (w nowym okresie 
podejściem Leader będzie objęte 40 % obszarów 
wiejskich UE).

3.3 Ponadto organizacje pozarządowe mogą ko-
rzystać z innych działań PROW, związanych 
m.in. z usługami dla wsi - ważne jest jednak 
tworzenie w poszczególnych krajach rozwiązań 
umożliwiających organizacjom świadczenie 
usług i budowanie partnerstwa publiczno-spo-
łecznego lub publiczno-prywatnego otwartego 
na organizacje pozarządowe. Przewidziane jest 
także wsparcie dla organizacji pozarządowych w 
ramach krajowych sieci obszarów wiejskich.

3.4 Podejście zaproponowane przez inicjatywę 
Leader podlega modyfikacji w zależności od 
warunków i potrzeb poszczególnych krajów 
członkowskich. W wielu krajach zostało zasto-
sowane w sposób znacznie szerszy niż inicjatywa 
Leader, poprzez angażowanie środków krajo-
wych i regionalnych w celu skutecznego wspie-
rania lokalnych inicjatyw (tak się dzieje m.in. w 
Irlandii, w Hiszpanii czy w Niemczech).

3.5 Nowe kraje członkowskie znajdują w inicjaty-
wie Leader szansę na pobudzenie aktywności i 
skuteczniejsze wykorzystanie środków rozwo-
jowych na obszarach wiejskich. Istotne jest, aby 
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zapewnić pomoc - zarówno ze źródeł unijnych, 
jak i krajowych - dla różnego rodzaju inicjatyw 
wzmacniających społeczeństwo obywatelskie na 
obszarach wiejskich.

3.5.1 Wspieranie aktywności społecznej na rzecz za-
spokajania wspólnych lokalnych potrzeb miesz-
kańców wsi to bardzo korzystny nurt polityki 
UE. Budowanie społeczeństwa obywatelskiego 
w preferowanym modelu bottom-up napotyka 
na szereg problemów, m.in. wynikających z 
konieczności przełamywania barier administra-
cyjnych.

4. Polityki krajowe a społeczeństwo obywatelskie 
na terenach wiejskich

4.1 Obecnie rozpoczęła się debata na temat wspólnej 
polityki rolnej oraz polityki wobec obszarów 
wiejskich. Efekty tej debaty będą miały wpływ 
zarówno na ewentualne zmiany dotyczące środ-
ków przewidzianych dla wsi w aktualnym okresie 
budżetowym, jak i na założenia przyszłej polityki 
na lata 2013-2020 i następne. Niezmiernie istotne 
jest, aby w debacie tej - obok ekspertów i polity-
ków - został usłyszany głos samych środowisk 
wiejskich.

4.2        W nowych krajach członkowskich jest nie-
wielka tradycja współpracy nie tylko między 
rządem i społeczeństwem obywatelskim, ale 
również między poszczególnymi ministerstwa-
mi i agendami w ramach samego rządu. Nie ma 
zatem praktycznie żadnej koordynacji między 
decyzjami dotyczącymi obszarów wiejskich 
podejmowanymi w zakresie opieki zdrowotnej, 
edukacji i pomocy społecznej a polityką rolną czy 
wąsko rozumianą polityką wobec wsi.

4.3 Dla nowych krajów członkowskich programo-
wanie zasad wydatkowania środków unijnych 
w ramach okresu budżetowego 2007-2013 jest 
dopiero drugim tego typu „ćwiczeniem”, co w 
połączeniu z małym doświadczeniem urzędni-
ków i częstymi zmianami rządów powoduje, 
że niektóre możliwości rozwoju wsi stworzone 
przez polityki unijne nie zostaną w pełni wyko-
rzystane.

4.4 Nie można też zapominać, że jednym z 
głównych warunków zapewnienia spójności 
ekonomiczno-społecznej rozszerzonej UE jest 
umacnianie powiązań między wsią a miastem. 
Stworzenie formalnych, często sztucznych 
podziałów, związanych np. z wymogami 
zachowania „linii demarkacyjnych” między 
środkami pochodzącymi z różnych funduszy 
UE (np. EFRR i EFRROW), i to w sytuacji 
odmiennych nierzadko warunków dostępu 

i niepowiązanych ze sobą procedur decyzyjnych 
w tych funduszach, może utrudnić działania 
o charakterze komplementarnym i pogłę-
bić rozdźwięk między obszarami wiejskimi 
a miastami.

4.5 Do obszarów wiejskich kierowane są głównie 
działania związane z klasyczną produkcją rolną 
bądź instrumenty o charakterze typowo „socjal-
nym” (zasiłki dla bezrobotnych czy wsparcie 
dla gospodarstw niskotowarowych). Są one 
wprawdzie niezwykle potrzebne (szczególnie 
w krajach, w których bieda koncentruje się 
głównie na wsi, np. w Rumunii czy w Polsce), 
ale zarazem konserwują aktualną sytuację i nie 
budują podstaw do jej zmiany. Ciągle zbyt mało 
jest instrumentów umożliwiających znalezienie 
alternatywnych dla rolnictwa źródeł dochodu dla 
mieszkańców wsi. Tworzenie miejsc pracy na wsi 
nadal jest promowane przez instytucje związane 
z rozwojem rolnictwa i proponowane przez nie 
programy w niedostatecznym stopniu wspierają 
pozarolnicze zawody.

4.6 Potencjalnie dużą rolę mogłaby odegrać stra-
tegia lizbońska, ponieważ szeroko rozumiana 
innowacyjność i konkurencyjność są możliwe 
także na obszarach wiejskich. Niestety, pojęcia 
te zbyt często kojarzone są wyłącznie z nowymi 
technologiami oraz centrami badawczymi

7.3 Rozwiązywanie kluczowych problemów obsza-
rów wiejskich jest możliwe dzięki partnerstwu 
między sektorem publicznym, prywatnym 
(przedsiębiorcami) i pozarządowym. Umożliwie-
nie społeczności tworzącej lokalne partnerstwo 
decydowania albo przynajmniej współdecydo-
wania o wykorzystaniu środków na tworzenie 
miejsc pracy, aktywizację bezrobotnych czy 
zapobieganie wykluczeniu może przyczynić 
się do zwiększenia poczucia odpowiedzialno-
ści mieszkańców za sytuację na ich obszarze i 
gotowości angażowania się na rzecz lokalnej 
społeczności.

7.4        Więcej uwagi należałoby także poświęcić 
budowaniu związków między sektorem nauki a 
organizacjami wiejskimi. Warto też identyfiko-
wać i upowszechniać dobre praktyki, jakie w tym 
zakresie ukształtowały się w wielu krajach.

7.5 Ogromny wpływ na rozwój społeczeństwa oby-
watelskiego na wsi ma edukacja. Transformacja 
systemów szkolnictwa na terenach wiejskich 
powinna przewidywać wzmocnienie ułatwień dla 
działań podejmowanych przez mieszkańców wsi, 
którzy decydują się zorganizować lokalną szkołę 
jako przejaw dbałości o wykształcenie przyszłych 
pokoleń i jako szczególny, wymagający part-
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nerstwa władz przejaw aktywności społecznej. 
Warte upowszechniania są także dobre przykłady 
dotyczące edukacji dorosłych (typu „uniwersy-
tety ludowe”) w niektórych krajach UE.

7.6 Wspólnotę wzmacnia już samo angażowanie się 
w sprawy lokalnej społeczności. Obserwacje z 
ostatnich lat wskazują, że społeczności, którym 
udało się - dzięki aktywności społecznej -wyrwać 
z bezradności i przełamać bierność, są chętne do 
dzielenia się swoimi doświadczeniami z innymi, 
mniej zaradnymi społecznościami .

7.7 Większą niż dotychczas uwagę należy także 
zwrócić na zapewnienie organizacjom wiejskim 
dostępu do środków finansowych. Teoretycznie 
takie możliwości stwarzane są zarówno w ramach 
funduszy unijnych, jak i krajowych czy między-
narodowych. Jednak ostatnie badania pokazują, 
że małe organizacje pozarządowe (a takie przede 
wszystkim funkcjonują na obszarach wiejskich) 
w bardzo niewielkim stopniu korzystają z do-
stępnych obecnie źródeł finansowania.

7.8 Należy zatem stworzyć warunki zapewniające 
stabilne, elastyczne finansowanie organizacji 
pozarządowych, w tym także samego ich funk-
cjonowania (granty instytucjonalne -w odróżnie-
niu od finansowania „projektowego”), a także 
poszukiwać mechanizmów ułatwiających dostęp 
do takich środków organizacjom na obszarach 
wiejskich, np. poprzez budowanie mechanizmów 
„regrantingu” przez organizacje pośredniczące 
(tak jak to ma miejsce m.in. w podejściu Leader, 
ale na szerszą skalę).

7.9 Tego typu rozwiązania pozwalają także skrócić 
proces podejmowania decyzji o przyznaniu 
środków, co jest kluczową sprawą w przypadku 
małych projektów o zasięgu lokalnym.

7.10 Zwiększenie aktywności społeczeństwa obywa-
telskiego na wsi może przyczynić się do lepszej 
koordynacji różnego rodzaju polityk sektorowych 
(edukacyjnej, zdrowotnej, społecznej, ochrony 
środowiska itp.), choćby dlatego, że organizacje 
pozarządowe mają większe doświadczenia i 
dłuższą tradycję w budowaniu sieci współpracy 
niż agendy sektora publicznego.

7.11 Należałoby jednak rozważyć możliwość wpro-
wadzenia na szerszą skalę mechanizmu rural 
proofing, stosowanego w niektórych krajach 
członkowskich. Mechanizm ten polegałby na 
weryfikowaniu, w jaki sposób dane rozwiązanie 
prawne (niezwiązane bezpośrednio ze wsią, ale 
dotyczące np. edukacji czy zamówień publicz-
nych) wpłynie na sytuację obszarów wiejskich. 
Niezmiernie ważne byłoby też doprowadzenie do 

tego, by taka ocena była dokonywana z udziałem 
organizacji społeczeństwa obywatelskiego.

7.12 Należy zastanowić się nad specjalnymi rozwią-
zaniami instytucjonalnymi, zapewniającymi 
wzmocnienie potencjału organizacji wiejskich. Z 
całą pewnością tego typu rozwiązania (wsparcie 
instytucjonalne, pomoc w budowaniu zdolności 
organizacyjnych - capacity building - i upo-
wszechnianie koncepcji partnerstwa publicz-
no-społecznego) byłyby przydatne w krajach 
przygotowujących się do członkostwa.

7.13 Niezbędne jest uruchomienie różnego rodzaju 
instrumentów ułatwiających społecznościom 
wiejskim dostęp do informacji - musiałyby one 
być dostosowane do specyfiki danego kraju (np. 
włączenie mediów, administracji lokalnej, two-
rzenie punktów informacji) i brać “pod uwagę 
stopień dostępności internetu. Obok organizacji 
pozarządowych dużą rolę w takim procesie 
informowania mogą odegrać szkoły, a także 
organizacje rolnicze i związkowe.

7.14 Należałoby przy tej okazji ułatwić transfer do-
świadczeń między nowymi krajami członkow-
skimi a krajami kandydującymi.

7.15 Wskazane byłoby także poszukiwanie mecha-
nizmów zachęcających do głębszej współpracy 
między organizacjami miejskimi i wiejskimi - 
także poprzez odpowiednie kształtowanie zasad 
korzystania ze środków unijnych. Wymagałoby 
to jednak przełamania „myślenia sektorowego” i 
ograniczenia tendencji do ścisłego rozgraniczenia 
między funduszami.

7.16 Tocząca się obecnie debata o przyszłości wsi 
może stanowić okazję do podniesienia świa-
domości w zakresie problematyki obszarów 
wiejskich także wśród mieszkańców miast. W 
tej dziedzinie zrealizowano ostatnio kilka inte-
resujących przedsięwzięć o charakterze ekspery-
mentalnym (np. w projekcie European Citizens’ 
Panel4), które włączały w dyskusję o wsi szersze 
grono osób, wcześniej niezainteresowanych tą 
problematyką. W przedsięwzięcia związane z 
podnoszeniem świadomości mogłyby angażować 
się wspólnie organizacje wiejskie i miejskie.

Bruksela, 4 grudnia 2008 r.

Przewodniczący Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego 
Mario SĘPI

Sekretarz Generalny Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego 
Martin WESTLAKE

WIELKOPOLSKI BIULETYN EKOLOGICZNY 4/2009

OPINIA Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego w sprawie potrzeby wspólnych działań 
na szczeblu UE w celu wzmocnienia społeczeństwa obywatelskiego na obszarach wiejskich
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Instytut na rzecz Ekorozwoju negatywnie ocenia zmiany 
podległości parków krajobrazowych proponowane w ww. 
projekcie ustawy i apeluje o pozostawienie tych parków w 
strukturach administracji rządowej - o podporządkowanie 
parków w całości nowemu, właśnie tworzonemu krajowe-
mu systemowi zarządzania ochroną środowiska i ochroną 
przyrody - tj. strukturom podległym Generalnemu Dyrekto-
rowi Ochrony Środowiska, a więc regionalnym dyrekcjom 
ochrony środowiska, jako ich struktur terenowych.

Zaproponowane zmiany - podporządkowanie parków 
krajobrazowych samorządom województw - może dopro-
wadzić do zasadniczego zachwiania spójności systemu 
obszarów chronionych w Polsce i jednolitości podejścia 
do ochrony jego istotnych walorów i elementów oraz do 
znacznego obniżenia rangi parków krajobrazowych, a także 
spowodować funkcjonowanie w strukturach samorządów 
jednostek, które będą miały organiczny konflikt interesów 
z samorządami terytorialnymi.

Ważne jest też by nie dopuścić do trwałego podziele-
nia służb tych parków (pomiędzy administrację rządową 
i samorządową) - co zaczęło się już w pewnym stopniu 
dziać w terenie w związku z przygotowaniami do uru-
chomienia regionalnych dyrekcji ochrony środowiska 
- gdyż spowoduje to ich znaczne osłabienie i zmarnowanie 
cennego doświadczenia jakie one zdobyły, wypracowując 
nowoczesne podejście do ochrony przyrody w Polsce, tak 
istotne do pełnego wprowadzania w życie europejskiej sieci 
ekologicznej obszarów Natura 2000, za co odpowiedzialne 
będą te nowo tworzone instytucje podległe Generalnemu 
Dyrektorowi Ochrony Środowiska.

Uzasadnienie:
1.  Parki krajobrazowe (obecnie 123 parki, obejmujące 

ok. 8% powierzchni kraju) są bardzo ważną formą ochrony 
przyrody w Polsce - odegrały one, i wciąż odgrywają, bar-
dzo ważną rolę w kształtowaniu nowoczesnego podejścia 
do ochrony przyrody i krajobrazu w układzie wielkoprze-
strzennym. Poza konkretnymi osiągnięciami w

zakresie czynnej ochrony gatunków i ekosystemów, 
bardzo istotne, choć całkowicie niedoceniane, są efekty 
działalności parków krajobrazowych dotyczące zachowania 
ładu przestrzennego i jakości architektury na obszarach 
chronionych - działań realizowanych przez służby tych 
parków. W praktyce parki krajobrazowe są w Polsce jedyną 
instytucją rzeczywiście zajmującą się ochroną krajobrazu, 

zwłaszcza krajobrazu otwartego (poza strefami ochrony 
konserwatorskiej znajdującymi się pod opieką wojewódz-
kich konserwatorów zabytków).

2.  Nie do przecenienia jest rola parków krajobrazo-
wych jako pośrednika między organami ochrony przyrody 
i społecznościami lokalnymi oraz reprezentującymi je 
samorządami lokalnymi. To właśnie parki krajobrazowe 
wzięły na siebie zadanie przekonania mieszkańców tere-
nów o dużych walorach krajobrazowych do sensowności 
ochrony tego krajobrazu i ochrony przyrody. Osiągnięto to 
dzięki wysokim kwalifikacjom zawodowym służb parko-
wych oraz ich znajomości lokalnych problemów i aspiracji 
mieszkańców poszczególnych gmin. Nie należy tracić tego 
kapitału. Skutki niedoceniania roli tych służb pokazała pró-
ba „konsultacji” dotyczących Natury 2000, prowadzonych 
przed kilku laty przez Ministerstwo Środowiska z całko-
witym pominięciem służb parków krajobrazowych, która 
skończyła się niemal w 100% negatywnymi odpowiedziami 
gmin. Można więc postawić pytanie: Czy wyciągnięto z tego 
wnioski? Proponowane zmiany pokazują, że zdecydowanie 
nie wyciągnięto.

3.  Proponowana obecnie na mocy ww. projektu ustawy 
reforma (przyporządkowanie parków krajobrazowych sa-
morządom województw) i to co już się dzieje w terenie w 
ramach przygotowań do utworzenia regionalnych dyrekcji 
ochrony środowiska (wyciąganie ze służb parków krajobra-
zowych specjalistów ds. ochrony przyrody do RDOŚ’ów) 
spowoduje ogromne osłabienie służb tych parków i ich roli 
— jest więc niemożliwa do zaakceptowania - w praktyce 
doprowadzić może ona z czasem do likwidacji tych parków 
w sensie instytucjonalnym przy zachowaniu ich wyłącznie 
jako tworów planistycznych, tak jak obecnie ma to miej-
sce z obszarami chronionego krajobrazu. Pozostawienie 
parków krajobrazowych jako formy ochrony planistycznej 
byłoby zgodą na istnienie pewnej fikcji (formalnie wy-
soka ranga ochrony, w praktyce brak wykonywania tej 
ochrony) i zaprzeczeniem samej idei paków, jako miejsca 
praktycznego wdrażania idei rozwoju zrównoważonego z 
udziałem społeczności lokalnych, z dużym poszanowaniem 
walorów przyrodniczych tych terenów. Likwidacja silnych 
i niezależnych od lokalnych i regionalnych samorządów ze-
społów zarządzających parkami to praktyczne zakończenie 
prac na rzecz ochrony cennych krajobrazów, stanowiących 
całkowicie lekceważone dobro narodowe (jak zwykle 
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będziemy „mądrzy po szkodzie”). To także rezygnacja z 
ukształtowanych dzięki pracy służb parkowych na obsza-
rach cennych przyrodniczo (na ogół chronionych również 
w ostojach Natura 2000) form współpracy z samorządami 
i społecznościami lokalnymi. Służb Parków nie zastąpią tu 
regionalne dyrekcje ochrony środowiska, ani inne instytucje 
o charakterze typowo administracyjnym, działające w sto-
licach województw. Rozbicie pracujących od lat zespołów 
ludzkich oraz zgromadzonego (z dużym trudem) zaplecza 
materialnego (poprzez przesunięcie części z nich do RDOŚ 
-tych od ochrony, a części do urzędów marszałkowskich 
- tych od edukacji) spowoduje również przerwanie dużej 
ilości programów, w tym programów aktywnej ochrony 
przyrody, realizowanych często wspólnie z mieszkańcami 
obszarów chronionych.

4.   Zarządzanie parkami krajobrazowymi wymaga nie-
wątpliwie istotnych zmian. Nie należało jednak zaczynać 
od proponowania takiego rozwiązania, które nie tylko nie 
rozwiązuje istotnych problemów tego zarządzania, a wręcz 
je potęguje.

Potrzebna jest taka nowelizacja ustawy o ochronie 
przyrody, która poprawiłaby warunki zarządzania parkami 
krajobrazowymi i wzmocniła to zarządzanie.

5.  Ponieważ większość obszarów parków krajo-
brazowych pokrywa się z obszarami Europejskiej Sieci 
Ekologicznej Natura 2000, a te zarządzane będą przez 

regionalnych dyrektorów ochrony środowiska, to wystę-
pować będzie pewne dublowanie się kompetencji. W imię 
jednolitości podejścia do parków krajobrazowych powinny 
one wszystkie w dalszym ciągu podlegać administracji 
rządowej. Należy też brać pod uwagę fakt, iż nie można 
zakładać iż obecnie znany jest już ostateczny wymiar sieci 
Natura 2000 w Polsce - w miarę postępów w zakresie od-
powiedniego dokumentowania zasobów przyrodniczych 
kolejne obszary mogą uzyskiwać status obszarów Natura 
2000, w tym również tereny położone w obrębie parków 
krajobrazowych. Ważne więc by podejście do zarządzania 
zasobami przyrodniczymi wszystkich parków było jed-
nolite. Parki krajobrazowe w zdecydowanej większości 
państw członkowskich UE są stanowią ważny element 
regionalnego rozwoju, są wspierane przez władze regional-
ne jako struktury przyczyniające się do ochrony zasobów 
przyrody, pielęgnujące kulturę regionalną i wpływające na 
kształtowanie rozwoju terenów wiejskich. Proponowane 
w ustawie rozwiązania zmierzają w przeciwnym kierunku, 
burząc wypracowany model funkcjonowania parków kra-
jobrazowych w Polsce.

Krzysztof Kamieniecki
Wiceprezes Instytutu na rzecz Ekorozwoju

Instytut na rzecz Ekorozwoju negatywnie ocenia zmiany 
wprowadzone ww. ustawą, a odnoszące się do likwidacji 
ochrony gruntów rolnych na terenach administracyjnych 
miast -poprzez wyłączenie działania ustawy w odniesieniu 
do terenów miast.

Instytut stoi na stanowisku, że nie należy dopuścić do 
wejścia w życie tej ustawy.

Apelujemy do wszystkich, którzy mogą w tej sprawie 
coś zrobić by wstrzymali wejście w życie tych przepisów. 
Ustawa przyniesie chaos w zakresie ładu przestrzennego 
oraz pogorszy warunki życia ludzi w miastach, a także 
doprowadzi do znacznej degradacji ekosystemów na tere-
nach miejskich.

Uzasadnienie:
Wyłączenie działania ustawy w odniesieniu do gruntów 

rolnych stanowiących użytki, rolne położone w granicach 

STANOWISKO INSTYTUTU NA RZECZ 
EKOROZWOJU W SPRAWIE USTAWY O ZMIANIE 
USTAWY O OCHRONIE GRUNTÓW ROLNYCH 
I LEŚNYCH

administracyjnych miast - jeśli zostanie zrealizowane 
— to w praktyce zlikwiduje ochronę gleb na obszarach 
miejskich w Polsce, będzie skutkowało znacznym pogor-
szeniem warunków życia ludzi w miastach oraz degradacją 
ekosystemów na terenach miejskich, a także doprowadzi 
do zaburzenia warunków konkurencji pomiędzy terenami 
wiejskimi, a miejskimi.

Ograniczenie w powszechnym odbiorze pojęcia gleby 
jedynie do jej funkcji produkcyjnych (związanych z rol-
nictwem i leśnictwem) sprawia, że słabo dostrzegany jest 
fakt, że ochrona gleb na terenach zurbanizowanych ma 
fundamentalne znaczenie dla funkcjonowania ekosystemów 
miejskich, kształtowania warunków mikroklimatycznych, 
hydrologicznych oraz zdrowotnych na tych terenach, 
warunków które decydują o jakości życia w przestrzeni 
miejskiej.



20

Traktowanie gleb miejskich wyłącznie jako gruntów 
- i to głównie gruntów budowlanych - jest sprzeczne z 
dążeniem do zachowania równowagi ekosystemów zurba-
nizowanych decydujących o jakości życia człowieka, jest 
też sprzeczne z zapisami

Ramowej Europejskiej Strategii Ochrony Gleb przyjętej 
przez Parlament i Radę Europejską w 2006 roku (COM, 
231).

Od tego jakiej jakości gleby zostaną pozostawione w 
miastach w procesie urbanizacji z przeznaczeniem pod 
powierzchnie biologicznie czynne (obszary zieleni, parki 
itp.) bezpośrednio zależy różnorodność i jakość krajobrazu 
miejskiego — zachowanie funkcji estetycznych przestrzeni, 
bezpośrednio związanych z różnorodnością biologiczną, 
decyduje o percepcji otoczenia przez mieszkańców. Jakość 
gleb decyduje o warunkach zdrowotnych dla społeczności 
tych miast, od niej zależy też w jakim stopniu miasta te będą 
przygotowane do adaptowania się do zmian klimatu, co jest 
jednym z większych wyzwań obecnej doby.

Brak ochrony najlepszych gleb prowadzi do utraty 
zdolności retencyjnych ekosystemu miejskiego, tj. zdolności 
zatrzymywania wody (gleby słabej jakości retencjonują nie-
wielkie ilości wód opadowych), decydującej z jednej strony 
o warunkach mikroklimatycznych, a z drugiej o stopniu 
zagrożenia powodziowego - warto tu przypomnieć sprawę 
powodzi w Gdańsku sprzed kilku laty, gdzie zagrożenie 
spowodowane zostało nie przez dużą rzekę, a przyczyną 
był brak możliwości retencji nadmiernych wód opadowych 
przez grunty miejskie (nadmiernie zajęte i wybetonowane 
duże przestrzenie) i systemy kanalizacji burzowych.

Zaproponowane rozwiązanie stanowi duży krok wstecz 
jeśli chodzi o gospodarowanie przestrzenią i środowiskiem, 
i dowodzi, że deweloperzy zdołali wmówić wielu ludziom, 
że pełna swoboda użytkowania gruntów miejskich jest w 
interesie nie tylko tej grupy biznesu, ale i zwykłych ludzi, 
a to nieprawda.

Duża presja środowisk deweloperskich oraz części 
samorządów lokalnych stwarza ryzyko prawnego usank-
cjonowania niszczenia przez urbanizację enklaw gleb 
cennych przyrodniczo. Wiedza na temat istotnej roli gleb 
w ekosystemach miejskich i ich związku z klimatem, zapy-
leniem atmosfery oraz stanem zdrowotnym populacji jest 
ograniczona - tak więc argumentacji lobby deweloperskiego 
zdaje się ulegać wielu specjalistów z dziedziny planowania 
przestrzennego, a przede wszystkim administracja.

W poglądach wielu deweloperów i przedstawicieli bu-
downictwa można też dostrzec przekonanie, że ekosystem 
miejski może funkcjonować bez gleb naturalnych i że 
pokrycie płytką warstwą ziemi próchnicznej powierzchni 
przekształconych podczas prac budowlanych rozwiązuje 
potrzebę zachowania powierzchni biologicznie czynnych na 
obszarach miejskich. Stanowisko takie wynika z niezrozu-
mienia długotrwałości i złożoności procesów powstawania 
gleb oraz związanych z tym właściwości profilu glebowego, 
bezpośrednio decydujących o funkcjonowaniu tych gleb i 
całego krajobrazu i przyczyniać się będzie do kreowania 

w bliskiej perspektywie miejskich pustyń. Mało kto zdaje 
sobie sprawę, że na terenach o gęstej zabudowie, z niskiej 
jakości terenami zielonymi (tworzonymi na sztucznie 
kształtowanych glebach) zwiększa się bardzo zapylenie, 
co wpływa bardzo negatywnie zarówno na jakość życia 
w mieście, jak i na zdrowie mieszkańców. Ze względu na 
niską zdolność do retencjonowania wody tak tworzone te-
reny zielone mają na ogół charakter zbliżony do zbiorowisk 
kserotermicznych, które nie tworzą pełnego pokrycia, a w 
związku z tym przy dużych wiatrach powodują unoszenie 
się dużych ilości pyłów.

Propozycja posłów doprowadzi do ogromnego uszczu-
plenia Funduszu Ochrony Gruntów Rolnych i Leśnych 
(istotnego źródła finansowania prac rekultywacyjnych).

Wprowadzenie proponowanego rozwiązania spowoduje 
też zwiększenie nierówności pomiędzy wsią i miastem 
— wszelkie inwestycje lokalizowane będą w miejscowoś-
ciach o statusie miast, bo tam będzie łatwiej i taniej, a inne 
miejscowości będą ich pozbawione (dotknie to szczególnie 
duże wsie o statusie wsi gminnych), co na pewno wpłynie 
na ich przyszły rozwój i sytuację ich mieszkańców.

Nie ma powodu by w Polsce pogarszać warunki ochrony 
gleb, gdy tymczasem na arenie europejskiej podejmowane 
są wysiłki do objęcia gleb większą ochroną ze względu na 
pogarszanie się ich stanu w Europie - Strategia tematycz-
na Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony gleby zwraca 
mocno uwagę na wagę zagadnienia ochrony gleb, niedo-
cenianego dotychczas komponentu środowiska, wskazuje 
zagrożenia odnoszące się do gleb, które trzeba brać pod 
uwagę i którym należy przeciwdziałać, a także pokazuje że 
problem ochrony gleb to nie tylko problem lokalny, ale też 
ważny problem międzynarodowy, mający wpływ na bezpie-
czeństwo żywności, jakość życia oraz warunki konkurencji 
na rynkach wewnętrznych. Władze wielu miast europejskich 
zrozumiały, że trzeba chronić gleby w przestrzeni miejskiej 
- takie miasta jak Wiedeń, Stuttgart, Dublin pracują obecnie 
nad strategiami ochrony gleb na terenach tych miast, a w 
Polsce proponuje się archaiczną wręcz koncepcję cofającą 
nas do czasów, gdy nie uświadamiano sobie jeszcze potrzeby 
ochrony środowiska w ogóle.

Na zakończenie trzeba stwierdzić, że nieakceptowalny 
i merytorycznie nieuzasadniony jest pogląd, że potrzeby 
związane z rozwojem budownictwa usprawiedliwiają de-
gradację najcenniejszych siedlisk glebowych i bezpowrotną 
utratę ich funkcji biologicznych na terenach miejskich całej 
Polski — skala skutków środowiskowych takiego podejścia 
będzie ogromna - będą się bowiem kumulowały skutki dzia-
łań podejmowanych w wielu różnych miejscach. Propozycja 
ta jest wyrazem krótkowzrocznej wizji szybkich zysków 
kosztem przyszłych pokoleń. Jest typowym podejściem 
konsumpcyjnym wobec zasobów naturalnych i zaborem 
wspólnego dobra jakim jest wartościowa gleba.

Andrzej Kassenberg
Prezes Instytutu na rzecz Ekorozwoju
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SYSTEM ZAPEWNIENIA JAKOŚCI WYROBU NA 
PRZYKŁADZIE ODPADÓW Z BUDOWNICTWA

Wprowadzenie
Przebudowa polskiego systemu prawnego w ostatnim 

dziesięcioleciu skutkowała wprowadzaniem nowych i 
odmiennych wymogów w wielu dziedzinach aktywności 
społeczno-gospodarczej. Ogólne spojrzenie tylko na bu-
downictwo i ochronę środowiska formułuje wiele kwestii 
problemowych, których wyjaśnienie i doprecyzowanie 
umożliwi racjonalne realizowanie rozwoju gospodarczego 
kraju z poszanowaniem zasad zrównoważonego rozwoju.

Jednym z takich problemowych zagadnień jest postrze-
ganie materiałów, które stanowią odpad dla jednej branży, 
natomiast dla drugiej są cennym surowcem spełniającym 
wszelkie wymagania procesowe.

Odpady budowlane to materiał powstający przy bu-
dowie, remoncie lub rozbiórce obiektów budowlanych. 
Odpadami budowlanymi mogą być:
- materiały betonowe z konstrukcji budowlanych oraz 

inżynieryjnych,
- materiały niezwiązane lub związane hydraulicznie z 

rozbiórki i remontów dróg,
- materiały ceglane z rozbiórki obiektów budowlanych,
- grunt z wykopów,
- odpady drewna, tworzyw sztucznych i metali,
- materiały ceramiczne  wykończenia wnętrz.

Pierwsze trzy grupy (betony, cegły i asfalty) mogą być 
z powodzeniem przetwarzane na materiał budowlany w 
postaci kruszywa. Kruszywo to materiał budowlany pocho-
dzenia mineralnego (piasek, żwir, tłuczeń) lub otrzymywany 
sztucznie (żużle, spieki łupkowe – keramzyt), używane 
głównie do wytwarzania betonów i zapraw oraz jako pod-
sypka lub warstwa filtracyjna w budowie dróg1.

Odpad w systemie regulacji prawnych
Zgodnie z obowiązującym prawem w ochronie środowi-

ska, podmioty prowadzące działalność w gospodarce odpa-
dami winny legitymować się decyzjami administracyjnymi 
obejmującymi cykl życia odpadu „od kołyski aż po grób”. 
I tak w przypadku odpadów podmiot je produkujący jest 
zobowiązany posiadać zezwolenie na wytwarzanie odpadu 
oraz zatwierdzony sposób postępowania z odpadem aż do 
momentu przekazania go kolejnemu posiadaczowi odpadu, 
który posiada zezwolenie na transport, odzysk i/lub unie-
szkodliwianie. Posiadacz odpadu wykonujący transport, 
odzysk i/lub unieszkodliwianie starając się o właściwą de-

cyzję administracyjną jest zobligowany spełnić szereg wy-
mogów dotyczących poszczególnych etapów postępowania 
z odpadem tj., posiadać zaplecze techniczne i organizacyjne 
(pojazdy transportowe, maszyny, urządzenia lub instalacje 
do odzysku i/lub unieszkodliwiania).

W większości przypadków, podmioty gospodarcze zaj-
mujące się odpadami podlegają nadzorowi organów ochrony 
środowiska na poziomie powiatów. I aby móc legalnie 
funkcjonować i wykorzystywać odpady przedsiębiorca jest 
zobowiązany złożyć wniosek o zezwolenie na prowadzenie 
działalności w zakresie:

- transportu,
- magazynowania,
- odzysku odpadu.

Wniosek o wydanie zezwolenia powinien zawierać 
następujące informacje:
- nazwę i adres przedsiębiorcy,
- oznaczenie terenu prowadzonej działalności (cały kraj, 

określona działka lub działki),
- rodzaj odpadu, jego właściwości fizyczne i chemicz-

ne,
- sposób i rodzaj transportu,
- sposób i miejsce magazynowania odpadu, z opisem 

infrastruktury technicznej,
- rodzaj procesu odzysku i opis układu technologiczne-

go,
- opis możliwości technicznych i organizacyjnych zapew-

niających prawidłowe gospodarowanie odpadem:
– zasoby ludzkie,
– instalacje i urządzenia stosowane do ochrony 

środowiska,
- czas na jaki wnioskuje się zezwolenie,
- dokumenty poświadczające tytuł prawny do terenu 

(odzysk),
- załącznik graficzny przedstawiający kluczowe elementy 

procesu odzysku u przedsiębiorcy.
W przypadku występowania na każdym etapie życia 

odpadu innego podmiotu gospodarczego, zajmującego się 
tylko jednym sposobem gospodarowania odpadem, powsta-
je sytuacja, w której odpadowi towarzyszą minimum trzy 
decyzje administracyjne oraz wymagane prawem dokumen-
ty jak listy przewozowe, karty przekazania odpadu, karty 
ewidencji odpadu, zbiorcze zestawienia gospodarowania 
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odpadami przekazywane do właściwego starosty, urzędu 
marszałkowskiego oraz inspekcji ochrony środowiska. 
Jest to w pełni uzasadnione w przypadku odpadów, które z 
analizy statystycznej wykazują tendencję do ucieczki poza 
system monitoringu odpadów, nie znajdują gospodarczego 
zastosowania lub wykazują właściwości niebezpieczne dla 
zdrowia ludzi lub stanu środowiska. Jednakże należy stwier-
dzić, że obowiązujące prawo odpadowe traktuje identycznie, 
zarówno strumienie odpadów posiadające uregulowany i 
powszechnie wdrożony system postępowania, jak i odpady 
nie nadające się do zagospodarowania. 

Odpad jako wyrób budowlany
System regulacji prawnych tworzy dla rynku obrotu 

wyrobami budowlanymi cały szereg wymagań, jakim te 

wyroby muszą sprostać. Wymagania te są wprowadzane 
na różnych poziomach regulacji – od ustaw, wraz z roz-
porządzeniami wykonawczymi, przez normy techniczne 
europejskie lub krajowe aż do poziomu norm zakładowych. 
Dotyczą one różnych aspektów, od wymagań jakościowych 
po wymagania ekologiczne i bezpieczeństwa stosowania

Możliwość wykorzystania danego odpadu jest uwa-
runkowana jego własnościami fizycznymi i chemicznymi. 
Natomiast konkretne zastosowanie jest zazwyczaj opisane 
normą techniczną (zharmonizowaną, krajową, branżową lub 
zakładową). Dopuszcza się również zastosowanie danego 
odpadu po otrzymaniu aprobaty technicznej, zawierającej 
szczegółowe rozwiązania i zalecenia dla stosowania. Zgod-
nie z Rozporządzeniem dotyczącym aprobat technicznych2, 
uzyskanie aprobaty jest wymagane dla każdego materiału 
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Odpady betonowe jako materia� budowlany 
Odpady betonowe poddane obróbce mechanicznej i frakcjonowaniu w chwili obecnej znajduj�

zastosowanie jako: 
- kruszywa do produkcji betonu towarowego niskich klas, 
- kruszywa budowlane, 
- kruszywa do wytwarzania podbudów drogowych. 

Dla kruszyw betonowych do produkcji betonu towarowego Spó�ka EKO-ZEC rozpocz��a prace 
badawcze, maj�ce ustali� kryteria jako�ciowe oraz sposoby ich zapewnienia. Natomiast zastosowanie 
wytwarzane kruszywa recyklingowe jako samodzielne kruszywa oraz mieszanki kruszyw na 
podbudowy drogowe zosta�o sparametryzowane wymaganiami normatywnymi. 

Wymagania dla betonowych kruszyw recyklingowych zosta�y zaczerpni�te z normy 
okre�laj�cej wymagania dla kruszyw naturalnych. Wynika�o to z przyj�tej przez Instytut Badawczy 
Dróg i Mostów logiki, �e materia� alternatywny winien spe�nia� wymagania jak wyrób podstawowy. 
Wymagania dla podbudów drogowych zaczerpni�to z w�a�ciwej normy okre�laj�cej podstawowe 
wymagania. Zbiór tych wymaga� przedstawiono w tabeli nr 1. 

Tabela nr 1.  
Wymagania jako�ciowe dla kruszyw betonowych stosowanych na podbudowy drogowe oraz 
jako alternatywa dla kruszyw naturalnych.4

Wymagania 
Podbudowa drogowa wg PN-S-06102 Badana cecha Badanie wg Kruszywo wg 

PN-96/B-11112 Podbudowa 
zasadnicza 

Podbudowa 
pomocnicza 

Nasi�kliwo�� PN-B-06714-18:1977 
� 2,0% kl. I 
� 3,0% kl. II 
� 5,0% kl. III 

3 % 5 % 

Mrozoodporno�� PN-B-06714-19:1978 
� 2,0% kl. I 
� 5,0% kl. II 
� 10,0% kl. III 

5 % 10 % 

�cieralno�� w b�bnie L.A. PN-B-06714-42:1979 Nie okre�la si� Ca�kowita 35 % 
Po 1/5 obrotów 30 % 

Ca�kowita 50 % 
Po 1/5 obrotów 35 % 

Sk�ad ziarnowy 
Ziarna < 0,075 mm 

Ziarna podstawowe 

Podziarno 

Nadziarno 

PN-91/06714/15 

� 3,0% kl. I 
� 4,0% kl. II 
� 5,0% kl. III  

� 80,0% kl. I 
� 70,0% kl. II 
� 60,0% kl. III  

� 15,0% kl. I 
� 20,0% kl. II 
� 30,0% kl. III  

� 10,0% kl. I 
� 15,0% kl. II 
� 20,0% kl. III  

2 – 10 % 

Zdefiniowana 
krzywa uziarnienia 

Nie okre�la si�

5 % 

2 – 12 % 

Zdefiniowana 
krzywa uziarnienia 

Nie okre�la si�

10 % 

Zawarto�� ziaren 
nieforemnych PN-78/B-06714/16 Nie okre�la si� 35 % 40 % 

Zawarto�� zanieczyszcze�
obcych PN-76/B-06714/12 

� 0,1% kl. I 
� 0,2% kl. II 
� 0,3% kl. III 

Nie okre�la si� Nie okre�la si�

Zawarto�� zanieczyszcze�
organicznych PN-78/B-06714/26 

Barwa nie 
ciemniejsza ni�

wzorcowa 
1 % 1 % 

Zawarto�� zwi�zków siarki     
w przeliczeniu na SO3

PN-78/B-06714/28 
� 0,1% kl. I 
� 0,5% kl. II 
� 1,0% kl. III 

1 % 1 % 

Uziarnienie Nie okre�la si� Zdefiniowana 
krzywa uziarnienia 

Zdefiniowana 
krzywa uziarnienia 

Wsk. piaskowy po 5x 
zag�szczeniu PN-EN-9338:2001 Nie okre�la si� 30 – 70 % 30 – 70 % 

Wsk. no�no�ci CBR bezpo-
�rednio po zag�szczeniu PN-S-02205:1998 za�. A Nie okre�la si� 80 % 60 % 

4C. Kraszewski, B. Mierzejewski „Opinia dotycz�ca wykorzystania kruszywa betonowego EKO-ZEC                            
w budownictwie drogowym” Laboratorium Geotechniki IBDiM Warszawa, stycze� 2005 r. 

Tabela nr 1. 
Wymagania jakościowe dla kruszyw betonowych stosowanych na podbudowy drogowe oraz jako alternatywa dla kruszyw 
naturalnych.4
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i wyrobu budowlanego, dla którego nie ustanowiono sto-
sownej normy o statusie krajowym PN3. 

Odmienna sytuacja istnieje dla kruszyw tzw. recyklin-
gowych otrzymywanych z odpadów budowlanych. Nie 
ustanowiono dla nich normy krajowej a także nie istnieje 
dla nich aprobata techniczna. Podstawą do ich zastosowania 
jest tzw. Opinia, w której to poddaje się ocenie konkretny 
materiał w odniesieniu do konkretnego zastosowania. Tutaj 
sytuacja jest jeszcze dodatkowo skomplikowana faktem, że 
do tzw. kruszyw recyklingowych zalicza się tylko kruszywa 
otrzymywane z czystego odpadu betonowego. Odpadowe 
cegły i materiały asfaltowe stanowią w przypadku tych 
kruszyw czynniki pogarszające jakość kruszywa betono-
wego. Jednakże praktyka wskazuje, że jednorodny odpad 
ceglany po przekruszeniu i oczyszczeniu z frakcji drobnych 
zawierających zaprawy, nadaje się jako kruszywo do budo-
wy np. nasypów komunikacyjnych, ale po spełnieniu kilku 
warunków (wody gruntowe, izolacja mrozowa). Podobnie 
sytuacja wygląda przy nawierzchniach asfaltowych, które 
po obróbce mechanicznej i frakcjonowaniu mogą być sto-
sowane jako warstwy ścieralne na drogach niskich kategorii 
ruchu oraz na powierzchniach przeznaczonych na parkingi 
i magazyny.

Dla samych kruszyw recyklingowych otrzymywanych 
z odpadów betonu stosuje się krajowe normy dotyczące 

przydatności do stosowania w nawierzchniach drogowych, 
wśród których najważniejsze to:
- PN-B-11112 „Kruszywa mineralne. Kruszywa łamane 

do nawierzchni drogowych”
- PN-S-06102 „Drogi samochodowe. Podbudowy z kru-

szyw stabilizowanych mechanicznie”

Odpady betonowe jako materiał budowlany
Odpady betonowe poddane obróbce mechanicznej i 

frakcjonowaniu w chwili obecnej znajdują zastosowanie 
jako:
- kruszywa do produkcji betonu towarowego niskich 

klas,
- kruszywa budowlane,
- kruszywa do wytwarzania podbudów drogowych.

Dla kruszyw betonowych do produkcji betonu towaro-
wego Spółka EKO-ZEC rozpoczęła prace badawcze, mające 
ustalić kryteria jakościowe oraz sposoby ich zapewnienia. 
Natomiast zastosowanie wytwarzane kruszywa recyklingo-
we jako samodzielne kruszywa oraz mieszanki kruszyw na 
podbudowy drogowe zostało sparametryzowane wymaga-
niami normatywnymi.

Wymagania dla betonowych kruszyw recyklingowych 
zostały zaczerpnięte z normy określającej wymagania dla 
kruszyw naturalnych. Wynikało to z przyjętej przez Instytut 
Badawczy Dróg i Mostów logiki, że materiał alternatywny 
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Schemat nr 1.  
Schemat produkcji kruszywa recyklingowego w Spó�ce EKO-ZEC. 

Przyj�ty schemat post�powania umo�liwi� osi�gni�cie niezb�dnych parametrów jako�ciowych 
wytwarzanego kruszywa, co zosta�o potwierdzono przez Instytut Badawczy Dróg i Mostów w 
Warszawie.  

Podsumowanie 
Problematyka funkcjonowania na rynku materia�ów budowlanych jest znacz�co

skomplikowana formalnie i wieloaspektowa. Niniejszy referat mia� na celu przedstawienie problemu 
zarówno od strony wymaga� normalizacyjnych jak i od strony wymaga� prawnych gospodarki 
odpadami.

Innowacyjne podej�cie do problemu zagospodarowania odpadów i twórcze zastosowanie 
dotychczasowych technologii pozwala na odzyskanie i wtórne wykorzystanie znacznej ilo�ci
wytwarzanych odpadów, które po odpowiednio dobranym procesie przetwarzania staj� si�
pe�nowarto�ciowym surowcem. Jednak o optymalnym wykorzystaniu potencja�u technicznego 
i ekonomicznego stosowania materia�ów alternatywnych w budownictwie decyduje fachowa pomoc 
techniczna i w�a�ciwa informacja ze strony ich producentów.  
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winien spełniać wymagania jak wyrób podstawowy. Wyma-
gania dla podbudów drogowych zaczerpnięto z właściwej 
normy określającej podstawowe wymagania. Zbiór tych 
wymagań przedstawiono w tabeli nr 1.

Ciekawostką poruszonego zagadnienia jest fakt, że 
kruszywo jako takie, nie spełnia wymagań jakościowych w 
zakresie mrozoodporności (duża ilość mikroszczelin w ziar-
nach po mechanicznej obróbce). Jednakże przeprowadzone 
badania dowiodły, że skomponowanie mieszanek kruszy-
wowych na podbudowy drogowe i wbudowanie ich zgodnie 
ze sztuką, redukuje ten problem poniżej wymagań normo-
wych. Dodatkowo obecność tzw. zanieczyszczeń, tj. starej 
zaprawy powoduje wzrost wytrzymałości podbudów z kru-
szyw betonowych w dłuższym okresie czasu. W związku 
z tym, Spółka EKO-ZEC wskazuje klientom prawidłowe 
procedury realizacji robót drogowych z wykorzystaniem 
kruszyw recyklingowych wytwarzanych przez Spółkę. 

Na zapewnienie przedstawionych wymagań, podsta-
wowy wpływ ma przede wszystkim rodzaj betonu, z któ-
rego są wytwarzane kruszywa oraz zawartość materiałów 
zanieczyszczających. Spółka EKO-ZEC prowadzi przede 
wszystkim przyjmowanie odpadów budowlanych od spe-
cjalistycznych firm rozbiórkowych i na tym etapie zostały 
wprowadzone procedury kontrolne. Kolejnym kluczowym 
etapem kontroli jest moment składowania na placu maga-
zynowym oraz odbiór spod urządzeń przesiewających. I 
te etapy produkcji kruszyw recyklingowych także zostały 
objęte dozorem jakościowym.

System zapewnienia jakości wyrobu w Spółce EKO-
ZEC

Stosowany w Spółce System Zapewnienia Jakości 
Wyrobu jest, uszczegółowionym (o wymagania norm, 
wymagania Klientów oraz zalecenia instytutów badaw-
czych) elementem całościowego Systemu Zarządzania 
Jakością i Środowiskiem. System ten został wdrożony i jest 
utrzymywany, w oparciu o wymagania norm modelowych 
PN-EN ISO 9001:2009 i PN-EN ISO 14001:2004. Daje on 
gwarancje realizacji wszystkich oczekiwań Klienta, zgodnie 
z obowiązującym i projektowanym stanem prawnym w 
zakresie budownictwa i gospodarki odpadami. 

Zarządzanie jakością kruszyw recyklingowych wytwa-
rzanych z odpadów betonowych zostało także formalnie 
wprowadzone do Systemu Zapewnienia Jakości Wyrobu. 
Jak wspomniano wcześniej główny nacisk kontrolny jest 
położony na etapy:
- przyjęcia odpadu na teren Spółki,
- podawania odpadów na urządzenia kruszące,
- odbieranie wytworzonych kruszyw spod urządzeń frak-

cjonujących.
Dodatkowo sformułowano procedury postępowania z 

dostawcami odpadów, które to obejmują finansowy aparat 
motywacyjny, w postaci opłat za dostarczane niejednorodne 
odpady budowlane. Powoduje to, że podmioty prowadzące 
roboty budowlane są zainteresowane selektywnym wytwa-
rzaniem odpadów już na miejscu ich powstawania (place 
budów i remontów).

Zastosowanie odpowiedniej maszyny kruszącej, 
wyposażonej w elektromagnesy (do wychwytu metali 
ferromagnetycznych) oraz sita wstępne, umożliwia pro-
dukcję kruszywa na żądanym poziomie jakościowym. W 
celu wzmocnienia nadzoru nad jego jakością, pracownicy 
obsługujący urządzenia kruszące i przesiewające, są zobo-
wiązani do ciągłej kontroli bieżącego wypadu kruszywa i 
usuwania zanieczyszczeń (kawałki drewna, papy, tworzyw 
sztucznych i metali nieżelaznych). Frakcja kruszywa 0-2 
tzw. odsiew, jako materiał zawierający największą ilość 
starej zaprawy i słabych ziaren, jest usuwany na oddzielne 
pole magazynowe. Pozostałe frakcje 2-16 mm, 16-31,5 
mm i 31,5 – 63 mm są przemieszczane do wyznaczonych 
i opisanych boksów magazynowych.

Schemat postępowania w całym cyklu produkcyjnym 
został przedstawiony na schemacie nr 1.

Przyjęty schemat postępowania umożliwił osiągnięcie 
niezbędnych parametrów jakościowych wytwarzanego kru-
szywa, co zostało potwierdzono przez Instytut Badawczy 
Dróg i Mostów w Warszawie. 

Podsumowanie
Problematyka funkcjonowania na rynku materiałów 

budowlanych jest znacząco skomplikowana formalnie i wie-
loaspektowa. Niniejszy referat miał na celu przedstawienie 
problemu zarówno od strony wymagań normalizacyjnych 
jak i od strony wymagań prawnych gospodarki odpadami. 

Innowacyjne podejście do problemu zagospodarowa-
nia odpadów i twórcze zastosowanie dotychczasowych 
technologii pozwala na odzyskanie i wtórne wykorzy-
stanie znacznej ilości wytwarzanych odpadów, które po 
odpowiednio dobranym procesie przetwarzania stają się 
pełnowartościowym surowcem. Jednak o optymalnym 
wykorzystaniu potencjału technicznego i ekonomicznego 
stosowania materiałów alternatywnych w budownictwie 
decyduje fachowa pomoc techniczna i właściwa informacja 
ze strony ich producentów. 

mgr Daniel Masłowski
EKO-ZEC Sp. z o.o.

ul. Gdyńska 54
61-016 Poznań
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