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,0toz w Poznaniu
mamy takq sposobnoscé,
aby zaszczepi¢ zamitowa-
nie do historii naturalnej,
szezegotowo do zoologii.
Mowimy tu o zwierzyncu,
czyli ogrodzie zoologicz-
nym w Poznaniu, ktory juz
kilka lat istnieje. Jest on po-
tozony tam, gdzie dawniej
byt stary dworzec kolejowy.
Z gory ostrzegamy, Ze zwie-
rzyniec poznanski jest bar-
dzo skromny, jednakze jak
na poczqtek wystarczajqcy
dla tych, ktorzy zadnego
wiekszego zwierzynca nie
widzieli” — pisat w 1878
roku Tygodnik Ilustrowany
,Lech”. Zwierzyniec czy |
jak woleli go nazywacé ro-

dowici poznaniacy zoolog

istnial juz wtedy siedem
lat. Byt i pozostat wizytowka miasta. Chyba nie byto i nie
ma mieszkanca stolicy Wielkopolski, ktory cho¢ raz nie
odwiedzitby ZOO. Do ogrodu zoologicznego wybierano sig¢
zarowno 128 lat temu, gdy powstat, i p6zniej az do 1928 r
gdy byl jedyna placowka tego typu w Polsce, a takze dzis,
nie tylko po to aby przyglada¢ si¢ zgromadzonym tam eg-
zotycznym okazom zwierzat. Spacer do ZOO jest po pro-
stu jednym ze sposobow na relaks. Sprzyja zacie$nianiu
rodzinnych wigzi, a czasem stanowi poczatek romantycz-

nej przygody...

DOBRY ZART TYNFA WART

Biesiadujacy przy szklance wegrzyna i kufla piwa w
ogrodowej restauracji dworca pewnie znali to przystowie
lecz nie sadzili, ze ich zart bedzie o wiele wigcej wart. Gdy
w 1871 roku postanowili przewodniczacemu swego kota
dyskutantow podarowac na pigédziesiate urodziny napotka-
ne na ulicach Poznania, w ciagu trzech dni przed rocznica,
zwierzgta, nie przypuszczali, iz powzigli zamiar zatozenia
ogrodu zoologicznego. Swinia, baran, koza, kot, krolik,
wiewiorka, ge$, kura, paw oraz tresowany niedzwiedz i
malpa — to pierwsi mieszkancy menazerii stworzonej w re-

stauracyjnym ogrodzie. Szybko wigc podjgto uchwalg ,, aze-
by to zwierzeta te eksponowane stale w ogrodzie, nie tylko
dla rozrywki, lecz i dla pouczania ogladajqcych je i azeby
ta, na razie skromna kolekcja, stata sie zaczqtkiem przy-
sztego zbioru zoologicznego”. Tak narodzito si¢ poznan-
skie ZOO.

TU SERCE MOZNA ZGUBIC

Idea ogrodu zoologicznego stata si¢ bliska zaréwno Po-
lakom jak i Niemcom zamieszkujacym w 6wczesnym Po-
znaniu. Dzisiaj mozna by powiedzie¢, ze t¢ instytucje two-
rzono ponad podziatami — narodowosciowymi i politycz-
nymi. Ogrodowi swe sily i zapat po§wigcit migdzy innymi
Stanistaw Zielinski — pierwszy polski przedstawiciel w Za-
rzadzie ZOO, zwany powszechnie ,,polskim syrektorem”
jak i wybitny organizator ogrodu, przewodniczacy Stowa-
rzyszenia ,,Ogrod Zoologiczny”, Niemiec Robert Jaeckel.
Ten ostatni zazyczyt sobie by urna z jego prochami spoczg-
ta na terenie ogrodu. Cho¢ nie spelniono jego ostatniej woli
Robert Jaeckel zastuzy? sobie na miano zacnego Niemca,
po ktorego $mierci w 1907 roku w ten wlasnie sposob pisa-
ty polskie gazety — ,, Nieboszczyk polozyt niepomierne za-



stugi okoto m. Poznania jako zatozyciel i diugoletni kie-
rownik Ogrodu Zoologicznego. Smiato powiedzie¢ mozna,
ze tylko jego wplyw osobisty zapobiegt rozpanoszeniu sie w
tej instytucji pradow hakastycznych”.

NAD PIEKNA, MODRA WARTA

Ogréd zoologiczny byt przez diugie lata miejscem, w
ktoérym doskonale koegzystowaty rozrywka, nauka i kultu-
ra. W poznanskim ZOO mozna byto wigc nie tylko ztapaé
przyrodniczego bakcyla, ale takze spgdzi¢ czas przy dzwig-
kach muzyki. Koncerty w ogrodzie odbywaly sig cyklicz-
nie. Na przyktad w sierpniu 1913 roku muzyka rozbrzmie-
wata zawsze w niedziele, $rody i soboty. Program jednak
jeszcze wzbogacono o dodatkowe koncerty w inne dni ty-
godnia. 28 i 29 sierpnia w poznanskim ogrodzie wystapit
przybyly tu wprost z Wiednia Jan Strauss.

PAMIETAJMY O OGRODACH

Zwierzyniec poznanski jest dzietem kultury, wyrazem czci
i hotdu dla przyrody, z ktorego Wielkopolska dumng byé
moze. Przesladowani go stworzyli wspalnie ze swymi prze-
Sladowcami w chwilach narodowej kleski. Gdyby Wielko-
polska niczem innym poszczycié¢ sig nie mogta, juz sam
Ogrod Zoologiczny swiadczytby o zrozumieniu w czasach
najwiekszego nieszczescia o kulturalnych zadaniach wiel-
kiego narodu. Polacy wielkopolscy pomogli go stworzy¢, a
podniesli go juz sami z zupetnego upadku. ” — pisat we wste-
pie do przewodnika po Ogrodzie Zoologicznym w Pozna-
niu w 1924 roku Wiadystaw Janta-Potczynski. Wielkie to
stowa zarowno ducha tworcow poznanskiego zwierzynca
jak i intencje kontynuatoréw ich dzieta.

Wspotczesny obraz poznanskiego ZOO kazdy kto je
odwiedzil na swoj wlasny sposob zatrzymat w kadrze pa-
migci. Dla jednych to miejsce przyrody. Dla innych namiast-
ka dalekich, egzotycznych podrézy. Cho¢ od dawna nie
rozbrzmiewa tu juz muzyka Straussa, sa pewnie i tacy, kto-
rym ZOO kojarzy sig jakze romantycznie. Bo wtasnie do
ogrodu przy Zwierzynieckiej udali si¢ kiedy$ na swa pierw-
sza randke, ukradli komus calusa, powiedzieli a moze sty-
szeli tam jedno, jedyne najwazniejsze stowo... Pod tym
wzgledem nie zmienito si¢ chyba nic od 128 lat.

A jak wygladat poznanski ogrod w czasach cesarza Wil-
helma i pozniej gdy stolica Wielkopolski stata sig juz pol-
skim miastem, a wiedenskie walce zagtuszyt nieco, krolu-
jacy na parkietach charleston? Zapraszamy na krotki spa-
cer po zwierzyncu z tamtych lat uwiecznionym na poczto-
wych kartkach. I, jak nawotywal w 1878 zurnalista na ta-
mach ,,Lecha”: ...niech Polacy licznem zwiedzaniem zwie-
rzyniec poznanski popieraja.” n

Iwona Potoz
KOMISARZ WYSTAWY

WSPOLAUTORZY WYSTAWY:
Stefan Aniota

Jakub Skutecki

Jan Smietowski

EDUKACJA
EKOLOGICZNA

W Regionalnym Centrum Edukacji Ekologicznej —
Bibliotece Ekologicznej w Poznaniu

Nasze programy edukacyjne sa adresowane glownie
do najmtodszego odbiorcy — dzieci i mtodziezy ze szkot
podstawowych. Staramy si¢ aby ich tresci byly spdjne
z obowigzujacymi programami nauczania na obu po-
ziomach ksztatcenia. Generalnym zatozeniem tych pro-
gramow jest wyzwolenie u adresatow wlasciwych po-
staw — przyjaznych Srodowisku.

Realizacja tych programow odbywa si¢ przez cyklicz-
na dziatalno$¢ edukacyjno-wystawiennicza przygoto-
wang przez RCEE — Biblioteka Ekologiczna dla placé-
wek o§wiatowych catej Wielkopolski. Sa to bardzo r6z-
ne formy wspotpracy przez tematyke bardzo ogdlna z
dziedziny ochrony przyrody i srodowiska do szczego-
lowych zagadnien powiazanych z nabyciem praktycz-
nej umiejgtnosci rozpoznawanie rodzimych gatunkow
chronionych roslin i zwierzat. Poczawszy od wystawy
pt. ,,Chrzqszcze” zrealizowanej w listopadzie 1996 roku
przy wspotpracy Towarzystwa Naukowego Osnabruck
i Polskiej Fundacji Ochrony Przyrody ,,PRO NATU-
RA” w Krakowie przeprowadzamy na bazie danej te-
matyki lekcje dla szkét. Kazda przygotowana ekspozy-
cja jest uzupetniona o szczegotowe informacje podczas
wyktadu takze przy uzyciu najnowszych no$nikow mul-
timedialnych (kaset VSH, ptyt CD i videopression).

Tematyka naszych programéw edukacyjno-wysta-
wienniczych obejmowata nastgpujace zagadnienia:

1. ,,Czaszka” — jej rola w funkcjonowaniu organi-
zmow kregowych w réznych srodowiskach — jej mo-
dyfikacja przy przyjmowaniu réznego pokarmu oraz
ochrona mézgu — jako puszka kostna: bezposredni kon-
takt dotykowy z eksponatami — zgby trzonowe jako
zarna w czaszce stonia, liczne zgby delfina do chwyta-
nia ryb, ostre i silne zgby krokodyla do przytrzymywa-
nia ofiar, olbrzymie siekacze hipopotama jako roslino-
zercy. Rola rogu nosorozca oraz rogi i poroze przezu-
waczy. Zeby szczupaka jako Smiertelna putapka, a tak-
ze okazaly, zywy boa dusiciel jako gad z ko$cia kwa-
dratowa umozliwiajacy polykanie znacznie wigkszej
ofiary .

2. ,,Przyroda w akwarelach i szkicach Profesora Jana
Bogumita Sokotowskiego” to pokazanie pigkna polskie-
go pejzazu w czterech porach roku w zmieniajacych

a
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si¢ kolorytach oraz réznych zachowan w tym czasie
naszych ptakéw i ssakow uzupetnione unikalnym na-
sladownictwem glosow ptakow przez Profesora (kase-
ta z audycja radiowa nagrana przez Profesora Sokotow-
skiego) wraz z interpretacja ludowa o czym $piewaja
ptaki — jest to proba nauczania rozpoznawania gtosow
najbardziej pospolitych naszych gatunkow.

3. ,,Urzekajace pickno Jawy” w fotogramach barw-
nych Kajetana Gostawskiego dokumentujacych bogac-
two gatunkowe dzungli tropikalnej wraz z olbrzymimi
zagrozeniami jakie niesie na tych obszarach gospodar-
ka cztowieka, mimo unikalnych zdolno$ci przywraca-
nia naturalnej rownowagi — homestazy w tych $rodo-
wiskach oraz waznosci tego procesu w utrzymaniu kli-
matu na kuli ziemskiej: zagadnienia te uzupetniamy fil-
mem z serii ,, Widziane z bliska” np. pt. ,,Dzungla”.

4. ,,Wielkopolskie Parki Krajobrazowe” — temat
uzmystawia, ze na obszarach chronionych mozliwa jest
dziatalno$¢ cztowieka w zgodzie z przyroda, wyjasnia-
jac roznice innych form obszaréw chronionych takich
jak parki narodowe czy uzytki ekologiczne, pokazuje
formy ochrony dziedzictwa historycznego i kulturowe-
g0 regionu wraz z promocja najcenniejszych obiektow
przyrodniczych dla uprawiania turystyki i gospodarstw
ekologicznych.

5. ,,Kon” w fotografiach studentow Akademii Rol-
niczej w Poznaniu, pokazuje rolg tego zwierzgcia w zy-
ciu cztowieka na przestrzeni wiekow od jego udomo-
wienia az do wspotczesnej funkcji w rekreacji i spo-
rcie, podkreslajac jego urode¢ w bardzo wielu rasach i
masciach, odkrywajac sekrety ujarzmienia konia przy
prezentacji konia przy prezentacji kantarow, ogltowia i
innych elementow do zaprz¢gu wraz z roznymi typami
siodet do jazdy konnej, wzbogacone filmem o jego zna-
czeniu od czasow rzymskich rydwandw po dylizanse —
jako podstawowej sity pociagowe;j sity pociagowej.

6. ,,Zwierzeta malo znane” w akwarelach Albina L.ac-
kiego — prezentuje gatunki zwierzat najbardziej tajem-
niczych i zagrozonych zarazem w swoich srodowiskach,
thumaczymy skad biora sig te zagrozenia oraz jak mo-
zemy uratowac je z krawedzi zaglady i bezpowrotnego
wymarcia. Dotyczy to glownie ptakow i ssakow zyja-
cych we wszystkich srodowiskach na calej kuli ziem-
skiej.

7. ,,Gtowne zagrozenia ekologiczne globu ziemskie-
£0” na bazie materiatow Ambasady Amerykanskiej w
Warszawie — ukazujace katastroficzna wizj¢ zycia na
Ziemi w wyniku zaktoécen dokonanych przez rabunko-

wa gospodarke cztowieka — na przyktadzie efektu cie-
plarnianego wywotujacego powodzie, huragany i ano-
malia pogodowe. Druga czgs¢ ekspozycji stawia pyta-
nie co kazdy z nas — zwlaszcza mlody obywatel Ziemi
moze zrobi¢: proponujemy dziatania od razu np. ogra-
niczenie uzywania wsz¢dzie samochodu — zastapienie
go rowerem lub ograniczenie produkcji odpadow przez
nieuzywanie jednorazowych opakowan np. plastiko-
wych siatek czy butelek, a stosowania powszechnie opa-
kowan szklanych lub papierowych i wielokrotnego uzyt-
ku — chodzi o przekonanie dzieci i mtodziezy, ze nie
jest za pozno a przysztos$¢ zalezy w duzej mierze od
dziatania pojedynczego czlowieka. PrezentowaliSmy
rowniez wiele filmoéw o podobnej tematyce.

8. ,,Polskie drzewa” — fotografie podstawowych ga-
tunkéw drzew lisciastych i iglastych wspomagane sa
rysunkami sylwetek, szczegdétowymi opisami, okaza-
mi zielnikowymi, przekrojami pni oraz prébkami drew-
na, ktore maja nauczy¢ dzieci od poczatkowych pozio-
mow nauczania az do fakultatywnych zajec klas biolo-
giczno-chemicznych liced6w praktycznej umiejetnosci
rozpoznawania naszych drzew. Na kanwie tej wystawy
przeniesiono sprawdzone formy przekazywania wiedzy
na zajgcia terenowe do gmin Wielkopolski. Jako pierw-
sze — eksperymentalne obecnie zajgcia prowadzi si¢ w
Wolsztynie, takze z dzie¢mi ze szkot specjalnych. Oma-
wiamy takze podstawowe zbiorowiska lesne od borow
przez grady do olesow, wskazujac fundamentalne ich
znaczenia dla funkcjonowania zycia na ziemi tj. fabry-
ki tlenu i ,,konsumenta” dwutlenku wegla, bioindyka-
tora skazen $rodowiska oraz termoregulatora klimatu
ziemskiego.

Kazda poruszana tematyka wyzwala emocjonalne za-
interesowanie odbiorcow. Ksztattuje jednoczesnie od-
powiedzialno$¢ i poszanowanie przyrody a takze two-
rzy mozliwos$¢ poszerzenia wiedzy i praktycznej zna-
jomosci wielu problemow zwiazanych z ochrona przy-
rody i srodowiska. Wielkopolskie placowki o§wiatowe
od przedszkoli, przez szkoly podstawowe do licedow
bardzo chetnie i licznie uczestnicza w proponowanych
przez nas zajgciach, o czym $wiadczy wysoka frekwen-
cja.

Dotychczas w realizowanych przez Regionalne Cen-
trum Edukacji Ekologicznej — FBE w zajgciach zwia-
zanych z programem edukacyjno-wystawienniczym
uczestniczyto ponad 10 tysigcy dzieci i mlodziezy oraz

400 nauczycieli. n
Dr Jan Smietowski
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Nad polskimi lasami
gromadza sie czarne
chmury. Po zagroze-
niu zwrotami laséw w
naturze bytym wiasci-
cielom, a takze pro-
bach przeznaczenia
ich jako mienie za-
mienne wobec pozo-
stalych roszczen re-
prywatyzacyjnych,
pojawily sie nowe nie-
bezpieczenstwa — po-
myst ekspertéw Ban-
ku Swiatowego, by
wydaé koncernom drzewnym koncesje na
eksploatacje lasow oraz projekt przeksztat-
cenia Laséw Panstwowych w spétke akcyj-
na w procesie posredniego powszechnego
uwlaszczenia obywateli. To kolejny zamach
na bezpieczenstwo ekologiczne Polski.

Dr inz. Konrad Tomaszewski
Dyrektor Generalny
Lasow Panstwowych

Wigkszo$¢ ugrupowan politycznych, tworzacych
obecnie rzadzaca koalicjg, postulowato zreformowanie
ustroju Polski w kierunku przekazania mozliwie duzej
liczby kompetencji wladczych do nizej usytuowanych
struktur organizacyjnych panstwa, w tym przede wszyst-
kim do struktur samorzadowych. Z drugiej strony w
programach tych ugrupowan zaktadano, iz m.in. takie
strategiczne zasoby naturalne, jak lasy powinny pozo-
sta¢ w dominujacym wladaniu panstwa — z zatozeniem
jedynie sporadycznego ich uzycia do bezposredniej re-
prywatyzacji oraz powszechnego uwlaszczenia obywa-
teli. Ponadto w programie AWS podkreslono i szcze-
gotowo uzasadniono potrzebg zachowania rozwigzan
formalnoprawnych, przy uzyciu ktérych — z mocy no-
woczesnej, wykreowanej w roku 19991 przez pierw-
szy rzad ,,solidarno$ciowy:, ustawy o lasach — nastapi-
lo zorganizowanie mienia Skarbu Panstwa dotyczace-
go laséw panstwowych oraz innych nieruchomosci i
ruchomo$ci zwiazanych z gospodarka lesna.

W roku 1998, wbrew intencjom i zapowiedziom za-
wartym w aktach politycznych AWS, pojawity sig jed-
nak koncepcje legislacyjne bezposredniego uzycia sub-
stancji lesnej do realizacji kwestii reprywatyzacyjnych.
Wielkie zaangazowanie wielu $rodowisk sprawito, iz
pomysty te zostaty czg¢Sciowo zneutralizowane poprzez
odpowiednie zmiany w rzadowym projekcie ustawy re-
prywatyzacyjne;j.

Mozna zatem przypuszczaé, iz nieprzemyslane kon-
cepcje reprywatyzacyjne nie doprowadza (zwlaszcza po
podjeciu przez spotecznos¢ lesna z wlasnej inicjatywy
dziatan na rzecz utworzenia le$nej agencji rekompen-
sat reprywatyzacyjnych) do unicestwienia utrwalonej
od ponad 75 lat organizacji Laséw Panstwowych.

Lasy Panstwowe, ktorych wielko$¢ wyrosta z trady-
cji, sa jedna z pierwszych organizacji w Polsce, ktora:
» wprowadzita zintegrowany, unikatowy w skali §wiato-

wego lesnictwa, system informatyczny, ostatnio bez tru-
du i na czas zaadaptowany do reformy systemu ubez-
pieczen spolecznych;

» wykorzystata mozliwosci realizowania ubezpieczen ma-
jatkowych w ramach towarzystw wzajemno$ciowych;

« zinwentaryzowata i zwymiarowata majatek Skarbu Pan-
stwa (w cze$ci oddanej Lasom Panstwowym w zarzad
i zarzadzanie);

» wykreowala, zgodnie z koncepcja prywatyzacji gospo-
darki, rynek kilku tysigcy prywatnych firm $wiadcza-
cych ustugi gospodarcze na rzecz le$nictwa.

Po czterdziestoleciu czgstych okresow prawdziwej
biedy i nieustannej walki z dyktatem scentralizowane-
go planowania wielko$ci wyrgbow jednostki Lasow
Panstwowych zaczynaja funkcjonowaé w sposob god-
ny 1 bez komplekséw w stosunku do wielu standardow
europejskich, stajac si¢ centrami nowoczesnosci 1 ni-
welowania skutkow strukturalnego bezrobocia na tere-
nach upadlych PGR-6w. Lasy Panstwowe maja, w ra-
mach rozstrzygnig¢ ustrojowych dotyczacych lesnictwa,
szczegolowy program dziatan rozwojowych we wszyst-
kich obszarach zadaniowych.

Tego dorobku obecnemu pokoleniu lesnikow
zmarnowaé nie wolno! Wigcej: tego dorobku nie
wolno zmarnowa¢é calemu obecnemu pokoleniu Po-
lakow. 4

5



ZAMACH NA BEZPIECZENSTWO EKOLOGICZNE

Koncesje i ztudne profity

Niestety uzycie lasow do reprywatyzacji bezposred-
niej nie stanowi jedynego ,,pomystu’ na lasy polskie.

Na poczatku lat 90. Lasy Panstwowe, nie bez uza-
sadnionych obaw skorzystaty z pozyczki Banku Swia-
towego. Kolejne misje Banku bardzo przychylnie oce-
niaty wykorzystanie srodkdw pomocowych. Lasy Pan-
stwowe okazaly si¢ zreszta jedna z nielicznych wiel-
kich organizacji, ktore wykorzystaty srodki kredytu BS
na realizacj¢ konkretnych zadan (zalesienie odloguja-
cych gruntow, przebudowa drzewostanow zniszczonych
przez przemyst, odbudowa laséw strawionych wielki-
mi pozarami pierwszej potowy lat 90., zakup nowocze-
snych technologii), unikajac przy tym marnotrawienia
pozyczki na optacanie zagranicznych ekspertyz itp.
opracowan studialnych, a takze unikajac ograniczenia
transakcji wylacznie do wnoszenia optat za gotowosc
udzielania pozyczki przez BS.

Z nieskrywanym przeto dla le$nikéw zaskoczeniem
w koficowym memorandum misji BS zawarto mysl, iz
by¢ moze Lasy Panstwowe nie podotaja splacie kredy-
tu, a zatem wskazane bytoby rozwazenie rozwiazania
polegajacego na objeciu okreslonych obszarow lesnych
koncesjami, udzielanymi koncernom prywatnym, a
obejmujacymi m.in. prawo do pozyskiwania drewna.
Nie sa to rozwigzania zupehie obce le$nikom polskim.
Juz kiedys, w okresie migdzywojennym, udzielono kon-
cesji firmie brytyjskiej na eksploatacje, niektorych czg-
$ci Puszczy Bialowieskiej, z tragicznymi tego nastgp-
stwami.

Obawy ekspertow Banku Swiatowego sa nieuzasad-
nione. Wyniki dlugoterminowej prognozy finansowe;j
do roku 2012 wskazuja na zdolnos¢ Lasow Panstwo-
wych podotania ci¢gzarom sptaty odsetek i rat kredytu
BS przez caly okres wystgpowania zobowiazan wzgle-
dem tego Banku, a wigc do konca (!) roku 2008.

W ostatnich dniach spoteczno$¢ lesna, zostata zu-
pelie zmrozona i zaskoczona koncepcja uzycia mie-
nia Skarbu Panstwa pozostajacego w zarzadzie Lasow
Panstwowych w procesie posredniego powszechnego
uwlaszczenia obywateli. W koncepcji tej Lasy Panstwo-
we zostatyby przeksztalcone w spotke akcyjna. Przy
panstwie pozostaloby 51 proc. kapitatu akcyjnego, na-
tomiast obywatele polscy otrzymaliby na warunkach
nieodptatnych akcje odpowiadajace 49 proc. kapitatu
akcyjnego.

Jak wiadomo, przy przeksztalceniu jednostek orga-
nizacyjnych w spoiki akcyjne, faktyczna bezposrednia
korzys$¢ dla podmiotu przeksztalcanego wiaze si¢ z po-
zyskaniem $rodkow pienigznych ze sprzedazy pierw-

szej emisji akcji. Jesli podmiot, po przeksztatceniu w
spotke jest przedmiotem ,,pozadania” kapitatu ,,gietdo-
wego”, tj. jesli wartos¢ akcji zwyzkuje, wowczas ko-
lejne korzysci finansowe moga (tutaj za ceng utraty
wigkszo$ciowego udziatu Skarbu Panstwa) pojawiac si¢
droga emisji kolejnych serii akcji.

Osiagnigcie celu powszechnego uwlaszczenia wy-
magac bedzie przekazania 49 proc. akcji na warunkach
nieodptatnych lub za symboliczna odptatnoscia. Zupet-
nie niewyobrazalne byloby (chyba?!) zatozenie, ze po-
przez kolejne emisje akcji Panstwo Polskie zdecyduje
si¢ na utratg panstwowego charakteru zasobow lesnych.
Mozna zatem powiedzie¢, iz po przeksztatceniu Lasow
Panstwowych w spolke akcyjna, organizacja ta nie bg-
dzie miata istotnych bezposrednich korzysci finanso-
wych.

Powszechne uwlaszczenie ma jednak — w absolutnie
shusznym zatozeniu — przynies¢ korzy$¢ nie Lasom Pan-
stwowym, lecz obywatelom polskim, ktorzy tworzac
przez okres powojenny majatek narodowy, byli opta-
cani w sposob nieadekwatny do dwczesnej i obecnej
efektywnosci tego majatku. Obywatele polscy, przyszli
bezposredni lub posredni wiasciciel akcji Lasow Pan-
stwowych S.A., mogliby liczy¢ na profity z tych akcji,
inne niz satysfakcja ze §wiadomosci posiadania papie-
ru wartosciowego, gdyby akcje te mialy szanse przy-
nosi¢ dywidendy w zwiazku z zyskiem osiaganym przez
Lasy Panstwowe S.A., lub jesli zainteresowanie zaku-
pem i poddaniem akcji obrotowi ,,gietdowemu” wyka-
zatoby nadwyzkowy kapitat finansowy — krajowy lub
zagraniczny. Ale na to si¢ nie zanosi.

Zte doswiadczenia

W Polsce wystepuje maniera przywotywania do-
$wiadczen obcych.. A te — w odniesieniu do organizo-
wania mienia lesnego do postaci spotek akcyjnych —sa
jak najgorsze. Po wejsciu Austrii do struktur unijnych,
zapadta decyzja aby austriackie lasy panstwowe, znaj-
dujace si¢ dotad na utrzymaniu budzetu, przeksztatci¢
w jednoosobowa spotke Skarbu Panstwa. Prawie na-
tychmiast wzrosta eksploatacja lasow austriackich, trze-
ba bylo restrykcyjnie ograniczy¢ zatrudnienie w le$nic-
twie austriackim, a w $lad za tym ograniczy¢ zabiegi
gospodarcze, w tym shuzace zachowaniu wlasciwego
stanu sanitarnego i zdrowotnego drzewostanow.

W spotke akcyjna przeksztatcone tez zostaty niedaw-
no Lasy Panstwowe Szwecji. Pomimo iz spoika ta ob-
jeta takze podmioty z sektora drzewnego i innych (do$¢
egzotycznych) branz — zta koniunktura finansowa w
szwedzkim sektorze lesno-drzewnym poglebita sig.
Spotka wystapita ostatnio do panstwa o wykupienie
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przez budzet okreslonych obszardéw lesnych w celu po-
zyskania srodkow dla poprawy jej ptynnosci finanso-
wej.

Prace studialne nad zorganizowaniem do postaci
spotki akcyjnej mienia lesnego prowadzone byt w Ba-
warii, do momentu, w ktorym rzad tego kraju obwie-
Scit, iz lasy bawarskie jako strategiczny zasob natural-
ny i gwarant suwerenno$ci landu pozostang na utrzy-
maniu budzetu.

Lasy Panstwowe w Polsce zachowuja zdolno$¢ do
samofinansowania swojej dziatalnosci dzigki unikato-
wym rozwiazaniom systemu finansowego, rezimowi
kosztow jednostkowych dziatalnosci (przyrastajacych
w tempie ponizej poziomu inflacji) oraz stosunkowo
niskim wynagrodzeniom pracownikow. Mimo to wy-
stepuje trwala tendencja do zaniku nadwyzki finanso-
wej. W krajach zachodnioeuropejskich wysokie dofi-
nansowywanie lesnictwa przez budzet jest juz faktem
od wielu lat. Zludne jest zatem liczenie na to, iz z
posiadania akcji Laséw Panstwowych S.A. wynik-
na przychody proste, tj. z tytulu dywidendy.

A moze — wbrew wyzej omoéwionym przyktadom z
Austrii i Szwecji — zainteresowanie zakupem i obro-
tem akcji wykaze kapitat ,,gietdowy” — krajowy lub za-
graniczny? Jest oczywiste iz kapitat ,,gietdowy” wyka-
zuje ,,pozadanie” w stosunku do akcji spotki akcyjne;j,
o ile ma ona utrwalona, a najlepiej zwyzkowa tenden-
cje osiagania zysku bilansowego. W takich tylko wa-
runkach mozna zalozy¢, iz znajduja si¢ podmioty de-
cydujace si¢ na sprzedaz i podmioty gotowe zakupié
akcje, a w nastgpstwie mozna spodziewac sig, iz okre-
slonym uczestnikom obrotu akcjami, np. wlascicielom
akcji, ktorzy otrzymuja je w ramach powszechnego
uwlaszczenia, przynosi¢ bedzie dochody roczne.

W odniesieniu do sp6ltki utworzonej z Lasow Pan-
stwowych — spadajaca zdolno$¢ tej jednostki do samo-
finansowania swojej dziatalnosci powstrzyma bez wat-
pienia kapitat ,,gietdowy” przed angazowaniem si¢ w
obrot jej akcjami.

Zainteresowanie kapitatu ,,gietdowego” akcjami
moze wystapi¢ takze wowczas, gdy dojdzie on do prze-
konania, iz warto przeja¢ wptyw na spotke w celu dzia-
tan restrukturyzacyjno-naprawczych oraz wiaczenia jej
do innych przedsigwzig¢ ekonomiczno-gospodarczych.
W odniesieniu do spotki utworzonej z Laséw Panstwo-
wych sa stabe na to (na szczg$cie) nadzieje. Po pierw-
sze dlatego, iz w calej Europie wystgpuje silna, trwata
nadpodaz drewna okraglego i produktéw jego przero-
bu. Po drugie — dlatego, iz w omawianej tu koncepcji
uwlaszczeniowej zaklada si¢ pozostawienie w r¢kach
panstwa kontrolnego pakietu akcji, co (przynajmniej
teoretycznie) powinno zabezpieczy¢ polskie lasy przed

oczywistymi dla kazdego dziataniami pozostatego ak-
cjonariatu zmierzajacymi do eksploatacji polskich la-
sOw na poziomie przekraczajacym potrzeby i mozli-
wosci lasu, upraszczania sktadow gatunkowych nowych
zatozen, a takze ograniczenia prac ochronnych, hodow-
lanych i pielggnacyjnych w drzewostanach z powodu
oszczednosci srodkow 1 naktadow.

Sptacony dtug

Przeswiadczenie o tym, iz ,,olbrzymi majatek lesny
lezy odtogiem” i wystarczy poprzez przeksztatcenie La-
sow Panstwowych w spotke akcyjna zmusic¢ go, aby
zaczal pracowac dla potrzeb powszechnego uwlaszcze-
nia obywateli, jest na tyle niecodpowiedzialne i niebez-
pieczne, iz jako osoba, wspottworzaca program poli-
tyczny AWS, a obecnie zobowigzana z mocy prawa do
zarzadu, w tym ochrony mienia Skarbu Panstwa w
przedmiocie polskich lasow — nie moglem nie zabrac
w tej sprawie glosu.

Apeluje do politykéw i o§rodkéw decyzyjnych o
opamietanie si¢! Przyroda, w tym przede wszystkim
polskie lasy nie znosza eksperymentoéw. Nalezy usza-
nowac to, co pokolenia lesnikow wypracowaty przez
dziesigciolecia — w poszanowaniu praw przyrody.

Lasom Panstwowym jak nigdy dotad jest niezb¢dny
spokdj, a nie nowe rozdanie. Rozdawnictwo lesnego
mienia panstwowego pod slusznym haslem po-
wszechnego uwlaszczenia byloby katastrofalnym
bledem. Droga do powszechnego uwlaszczenia na pew-
no przebiega przez polskie lasy. Lasy polskie nie moga
by¢ dobre na wszystko, w szczegdlnosci nie mozna przy
ich uzyciu zatatwi¢ kwestii reprywatyzacyjnych, ani
problemu powszechnego uwlaszczenia.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w okresie, w ktorym
obywatele polscy tworzyli po II wojnie $wiatowej pol-
ski majatek narodowy bez nalezytego wynagrodzenia,
polskie lasy przez caly czas tagodzity t¢ niesprawiedli-
wos¢ w zwiazku z nieodptatnymi §wiadczeniami pu-
blicznymi na rzecz ogotu spoteczenstwa. Wiele eksper-
tyz wskazuje, iz pozaprodukcyjne $wiadczenia lasow
(stwarzanie mozliwosci wypoczynku i rekreacji, tago-
dzenie efektu cieplarnianego, korzystne oddziatywanie
na stosunki wodne, dziatania wiatrochronne itp.) wie-
lokrotnie przekraczaja §wiadczenia produkcyjne.

Czyz nie jest to wystarczajacy udzial polskich la-
sow w powszechnym uwlaszczeniu obywateli?

Zachowanie panstwowego charakteru zasobow le-
snych bedzie bezcenne w warunkach wchodzenia Pol-
ski w struktury unijne. n
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Ekonomia jest nauka, ktéra
wykorzystujac kapitat, pra-
ce i ziemie generuje dziatal-
nos¢ gospodarcza obejmu-
jaca produkcje, wymiane i
uzytek czyniony z débr i
ustug, aby wykreowa¢ po-
pyt i zaspokoi¢ go réwna
mu podaza. Jest nauka spo-
teczna, bo wykorzystuje
gusta i zachowania ludzkie ™, icksandra Kuspak
dla wykreowania odpowied- Instytut na Rzecz
nich potrzeb konsumpcyj- Ekorozwoju
nych.

Gonitwa w kierunku bogactwa

Ekonomia zaktada ciagly wzrost dobrobytu, ktory jest
absolutnie dobry i pozadany; jakikolwiek jego spadek lub
spadek konsumpcji jest zatrwazajacy. Ekonomia napgdza
te gonitwe w kierunku bogactwa, sugerujac: kup ten pro-
dukt a staniesz si¢ szczesliwy. Przy czym nalezy pamigtac,
ze ekonomia glosi takze, Ze jedna sztuka czegokolwiek ni-
gdy nie jest wystarczajaca.

Ekonomia ,,nakrgca” konsumpcje wykorzystujac psycho-
logiczne dazenie kazdego cztowieka do osiagnigcia szczg-
Scia, ktorego znaczenie ogranicza si¢ jedynie do material-
nego aspektu. Oczywiscie konsumpcja ta stwarza popyt,
ktory wymusza zwigkszenie podazy towaru, jego produk-
cje i niewypowiedziana ekologiczna stratg, poczawszy od
lokalnych probleméw, takich jak powigkszanie sig terenow
podmiejskich i toksycznych wysypisk do globalnego oka-
leczenia, ktore ma wptyw na nas wszystkich — globalne
ocieplenie, dziura ozonowa, postepujacy zanik réznorod-
nosci biologiczne;.

Zaspokojenie potrzeb konsumpcyjnych: rzeczywistych
lub sztucznie wykreowanych — staje si¢ coraz trudniejsze.
Przede wszystkim dlatego, ze proces produkcji jest znacz-
nie szerszy niz sobie to wyobrazamy. Wytworzenie jednostki
dobra, to kilogramy surowcow mineralnych, wody, zaan-
gazowanie transportu, a wigc dalsze wykorzystanie surow-
cow, a takze odpady powstajace w czasie produkcji i uzyt-
kowania dobra.

Zasoby naturalne, jako dane przez przyrode we
wzglednej obfitosci, nie byly na pierwszym planie zain-
teresowan ekonomii. Dopiero narastajace skutki skaze-
nia Srodowiska przez gospodarke oraz przejawy wyczer-
pywania si¢ niektorych z6z mineralnych i zasobéw wod-
nych, a takze utrudnienia w dostawie paliw spowodo-
waly, Ze teoria ekonomii i polityka gospodarcza zaczely
konsekwentniej zajmowa¢ si¢ wykorzystywaniem zaso-
bow naturalnych oraz ochrong i ksztaltowaniem $rodo-
wiska.

Ekonomia wprawdzie mowi o rzadkos$ci zasobow — wy-
czerpywalnosci i efektywnym ich wykorzystaniu — efek-
tywnym, czyli eliminujacym marnotrawstwo. Efektywnos¢
oznacza takze wybor sposobow rozdysponowania zasobow
uzywanych do produkcji, migdzy rézne, wzajemnie kon-
kurencyjne zastosowania produkcyjne.

Niestety, coraz wigcej zasobow mozna nazwac rzadki-
mi. Juz teraz mozna do nich zaliczy¢ ropg naftowa i niekto-
re metale. Oznacza to, ze gospodarowanie zasobami bylo
i wciaz jest nieefektywne i niesprawiedliwe. Nie elimi-
nujemy marnotrawstwa, nie potrafimy dokona¢ wiasci-
wych wyboréw na funkcji produkeji. Wciaz w wigkszo-
$ci opieramy si¢ na preferencjach konsumenta i jego nie-
ograniczonych potrzebach zamiast na ograniczonosci za-
sobow i szacunku do przyrody, ktorej jestesmy czescia. Im
wigksze zaspokojenie potrzeb teraz, tym wigksze z tym
problemy w przyszlo$ci.

Granice chtonnosci naszego globu

Innym problemem zaspokojenia potrzeb konsumpcyj-
nych jest ogromny wzrost ludno$ci (w 2050 r. liczba ludno-
$ci podwoi sig), i aby zapewni¢ wszystkim zno$ne warunki
bytowania, to produkcje¢ przemystowa nalezatoby zwigk-
szy¢ przynajmniej 10-krotnie. Wyobrazmy sobie co sig sta-
nie jesli kazda osoba bedzie chciata mie¢ samochod! Zie-
mia nie bedzie w stanie ,,udzwignac” tych wszystkich po-
trzeb, jesli nie uwzglednimy i nie uszanujemy jej mozliwo-
$ci. Zastanéwmy si¢ nad granicami chlonno$ci naszego
globu. Czy zdajemy sobie sprawe z tego, Ze nie starczy
nam zasobéw na zaspokojenie wszystkich potrzeb i czy
wiemy co robi¢ z wytworzonymi odpadami?

Ekonomia szuka rozwiazan innowacyjnych i technolo-
gicznych. Jednak nie bierze pod uwage zmniejszenia po-



trzeb i konsumpcji. Wiemy przeciez, ze kazde nowe roz-
wiazanie techniczne ma swoje skutki dla srodowiska, moga
one by¢ mniejsze, ale wciaz istnieja. Prostsza jest zmiana
definicji dobrobytu, do ktérej trzeba dodaé przypis:
wuwzgledniajac potrzeby przyszlych pokolen”. Jednak
ekonomia nie dopuszcza takich rozwiazan, bo przeciez ko-
rzy$ci materialne osiagane przez cztowieka beda mniejsze,
no inie osiagnie on ,,materialnego szcze¢scia”.

Malthus zauwazyl, ze produkcja rolna nie bedzie nadazaé
za wzrostem liczby ludnosci. Podaz zywnosci na osobg be-
dzie si¢ obniza¢ do momentu, kiedy gtdd spowoduje spa-
dek liczby ludnosci do poziomu, przy ktéorym mozliwe sta-
nie si¢ zapewnienie dostatecznej ilo§ci zywnoS$ci z ograni-
czonego areatu ziemi uprawnej. Mozna poprawi¢ wydaj-
no$¢ produkeji rolnej wskutek np. irygacji lub stosowania
nawozow sztucznych, powoduje to jednak poprawg pozio-
mu wyzywienia, co z kolei stymuluje szybki wzrost liczby
ludnosci i ponownie sprowadza spoteczenstwo na krawedz
klgski glodowe;.

Pomost miedzy dwoma systemami

wzrostu gospodarczego maja swoje koszty. Trzeba wziaé
takze pod uwage srodowiskowe koszty wzrostu, ktore nie
sa ujmowane w systemie rynkowym. Cena za produkt nie
wlicza zanieczyszczenia srodowiska, zatloczenia i goracz-
kowego trybu zycia.

okazuje sig, Ze niejednokrotnie przewyzszajg one korzy-
Sci z niego plynace, a wigc w stanie rownowagi spolecz-
ny koszt krancowy bedzie wigkszy niz spoleczna korzy$¢
krancowa.

spodarczego jest pojeciem abstrakcyjnym. Potencjat tego
wzrostu ma charakter skonczony, tylko musimy sobie to
uzmystowic.

ktéra jedynie zajmuje si¢ zaspokajaniem potrzeb ludzkich
nie uwzglednia szeregu problemdw, z ktdrymi boryka sig
rzeczywisto$¢. Konieczna jest zmiana jej paradygmatow i
zrownowazenie systemow: ekologicznego i ekonomiczne-
go . To wlasnie ekonomia ekologiczna jest pomostem
przerzuconym miedzy tymi dwoma systemami (efektyw-
ne zarzadzanie przyrody w polaczeniu z mniejsza pro-
dukeja). Ekonomia ekologiczna wyjasnia, ze wzrost go-
spodarczy nie moze by¢ nieograniczony, bo zalezy od zbyt
wielu czynnikow, ktorych wielko$¢ jest skonczona. Suge-
ruje takze zmiang stylu zycia i konsumpcji, pamigtajac o
przysztych pokoleniach. PowinniSmy zwrocié si¢ w kie-
runku ekonomii ekologicznej, ktora w swych zalozeniach
uwzglednia zasady zrownowazonego rozwoju, jako gwa-
rantujace przyszlo$¢ ludzkosci. n

Uwzgledniajgc potrzeby przyszlych pokolen...

Wracajac do innowacyjnych rozwiazan, to juz Thomas

Wszystkie metody prowadzace do bezwarunkowego

Uwzgledniajac wszystkie koszty zewnetrzne wzrostu

Trzeba jeszcze doda¢, ze nieograniczono$¢ wzrostu go-

Podsumowujac, dzisiejsza antropocentryczna ekonomia,
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INFORMACJA DLA ORGANIZACJI
POZARZADOWYCH

W zwigzku z rézng interpretacjg Ustawy o finansach pu-
blicznych z dnia 26 listopada 1998 roku, a szczegélnie art.
118 Ustawy — publikujemy w cato$ci tekst pisma Minister-
stwa Finanséw ST1-440-169/99 z dnia 9.03.1999 roku, pod-
pisanego przez dr Haling Wasilewska-Trenkner Podsekre-
tarza Stanu, ktore wyjasnia przedmiotowg sprawe podajac

szczegbtowg wyktadnie ww. art. 118.
ZK.

ART. 118 USTAWY
O FINANSACH

PUBLICZNYCH

WYKLADNIA MINISTERSTWA
FINANSOW

Warszawa, 1999.03.09
Ministerstwo Finanséw
Podsekretarz Stanu
ST1-440-169/99
Zarzady Gmin, Powiatow
i Wojewodztw Samorzadowych

W zwiazku z licznymi pytaniami zwiazanymi z inter-
pretacja art. 118 ustawy z dnia 26n listopada 1998 r. o fi-
nansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014) (...) uprzej-
mie wyjasniam:

Postanowienia art. 118 ustawy o finansach publicznych
stanowia, ze z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
moga by¢ udzielane dotacje wylacznie imiennie okreslo-
nym podmiotom publicznym i tylko na cele publiczne zwia-
zane z realizacja zadan okre$lonego stopnia samorzadu te-
rytorialnego.

Przepis ten nalezy jednakze taczyé¢ z regulacjami catej
ustawy, w tym w szczegolnosci z art. 111. Stosownie do
zapisu ust. 3 tego artykutu — podziatu wydatkow jednostek
samorzadu terytorialnego dokonuje si¢ zgodnie z art. 69
omawianej ustawy, ktorej w ust. 4 pkt. 1 stanowi, ze dota-
cjami celowymi sa, podlegajace szczegdlnym zasadom roz-
liczenia, wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego przeznaczone migdzy innymi na zadania zlecone do
realizacji jednostkom nie zaliczonym do sektora finansow
publicznych oraz fundacjom i stowarzyszeniom.

Majac powyzsze na uwadze mozna stwierdzic, iz imien-
nie okreslonym organizacjom oraz stowarzyszeniom i fun-
dacjom moga by¢ udzielane dotacje celowe z budzetow jed-
nostek samorzadu terytorialnego. (...) n

dr Halina Wasilewska-Trenkner
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Wejscie Polski do
struktur europejskich
to wielkie wyzwanie —
dla panstwa, rzadu i
mieszkancow naszego
kraju. Niezwykle istotna
w tym procesie jest ak-
ceptacja spoteczna, a
ta podbudowaé musi
odpowiednio przygoto-
wana kampania infor-
macyjna.

Malgorzata Bonikowska
Dyrektor Centrum
Informacji Europejskiej

Odpowiedzialnos¢ za przy-
gotowanie i koordynowanie
akcji informacyjnej w Polsce spoczywa na Urzedzie Ko-
mitetu Integracji Europejskiej. Departament Informacji
i Komunikacji Spotecznej UKIE przygotowat juz pro-
jekt rzadowego Programu Informowania Spoteczenstwa
(PIS). Wstepna wersja tego dokumentu zostata w grud-
niu ubiegtego roku przedstawiona Komitetowi Integra-
cji Europejskiej, a nastgpnie skierowana do poprawek i
konsultacji. Jest to zadanie wieloptaszczyznowe, obliczo-
ne na kilka lat. O rozmiarach, trudno$ciach i putapkach
zwiazanych z przeprowadzeniem takiej kampanii mozna
si¢ tatwo przekonad, analizujac przyktady krajow, ktore
zostaty wlaczone do UE podczas ostatniej akcesji.

Austria, Finlandia i Szwecja staly si¢ cztonkami Unii
Europejskiej zaledwie cztery lata temu (1 stycznia 1995).
Wszedzie o integracji z Europa zdecydowali obywatele.
W przeprowadzonych kilka miesigcy wcze$niej referen-
dach wigkszo$¢ opowiedziata sig za akcesja. Natomiast
Norwegia, pomimo zakonczonych pomys$lnie negocjacji
i intensywnej kampanii na rzecz integracji, pozostata poza
Wspoélnotami Europejskimi. Spoteczenstwo w referen-
dum odrzucito perspektywe cztonkostwa.

Geopolityczna i spoteczna sytuacja Polski oraz uwa-
runkowania historyczne nie pozwalaja na proste porow-
nania. Jednak analiza metod dziatania, kryteriéw wybo-
ru strategii, sposobow analizy socjologicznej czy do-
$wiadczen ptynacych z prowadzenia kampanii wydaja sig
niezwykle cenne. Dlatego w kolejnych tekstach postara-
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my si¢ przyblizy¢ metody promowania idei integracji w
panstwach ostatnio przyjetych do UE.

Zaczniemy od Austrii, gdzie wykorzystano bardzo dtu-
ga, trzyletnia akcj¢ reklamowa, promujaca Uni¢ Euro-
pejska jako organizacjg, do ktorej wstapienie przyniesie
same korzysci.

Ktb6tnie przed integracjg

Tak zwana ,,aktywna neutralno$¢”, stanowiaca pod-
stawe austriackiej racji stanu w okresie powojennym, wy-
nikala z bipolarnego podziatu wptywow politycznych i
zamrozonego przez ,,zimng wojng” uktadu sit w Euro-
pie. Uchwalajac w 1955 ustawg o wieczystej neutralno-
$ci parlament austriacki zobowiazat rzad do niezawiera-
nia sojuszy wojskowych i nieutrzymywania na teryto-
rium kraju obcych baz wojskowych. Austria nie mogta
rowniez przystapic¢ do zadnej z miedzynarodowych unii.
Deklarowana neutralno$¢ nie przeszkodzita rzadowi an-
gazowac si¢ intensywnie w przedsigwzigcia na rzecz mig-
dzynarodowego odprezenia oraz wspoOtpracy pomigdzy
krajami o roznych ustrojach.

Mimo staltej obecnosci na europejskiej scenie, jeszcze
we wczesnych latach osiemdziesiatych przystapienie Au-
strii do zjednoczonej Europy wydawato si¢ mato praw-
dopodobne. Dopiero radykalna modyfikacja uktadu sit
pod koniec dekady otworzyly przed krajem nowe per-
spektywy. W obliczu przemian w Europie Wschodniej i
po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego utrzymywanie neu-
tralno$ci przestato by¢ jedynym politycznym scenariu-
szem, ktory Austria mogta zaakceptowac.

W sierpniu 1989 roku rzad austriacki zglosit wniosek
o przyjecie kraju do struktur europejskich. Pomigdzy
zwolennikami i przeciwnikami integracji rozgorzat poli-
tyczny spor. Za cztonkostwem opowiadaly si¢ dwa ko-
alicyjne ugrupowania: chadecka Austriacka Partia Lu-
dowa (OVP) Erharda Buska i Austriacka Partia Socjal-
demokratyczna (SPO) kanclerza Franza Vranitzy’ego.
Stanowisko rzadu poparto Forum Liberalne, przeciw
wystapity prawicowa Austriacka Partia Wolnosci (FPO)
Jorga Hajdera oraz partia Zielonych.

Chociaz prasa i telewizja od lat szeroko informowaty
o sprawach z Unia Europejska i jej funkcjonowaniem,
Austriacy nie byli przekonani do idei integracji. Wigk-
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szo$¢ deklarowata brak zainteresowania poszerzaniem
wiedzy o Wspdlnotach tym bardziej, ze podawane w
mediach informacje sprawiaty wrazenie przypadkowych,
hermetycznych i zagmatwanych.

1 lutego 1993 roku Austria rozpoczgta negocjacje ak-
cesyjne z Unia Europejska. Parlament zobowiazal nego-
cjatoréw do zajecia twardego stanowiska migdzy inny-
mi w kwestiach federalizmu austriackiego, ruchu tran-
zytowego, standardow ochrony $rodowiska, systemu
$wiadczen spotecznych, rolnictwa i le$nictwa.

Rzad zdawat sobie sprawg, ze starania o cztonkostwo
powinny si¢ zakonczy¢ referendum. Akcesja oznaczata
bowiem konieczno$¢ dokonania zmian w konstytucji, a
te wymagaty zgody obywateli. Dlatego zdecydowano si¢
na przeprowadzenie profesjonalnej i szerokiej kampanii
informacyjno-promocyjnej. Do przetargu na opracowa-
nie strategii takich dziatan zaproszono agencje public re-
lations i agencje reklamowe. Miata to by¢ kompleksowa
akcja, ktorej celem byto przekonanie obywateli do wspdl-
notowych idei. Wspottworzyli ja politycy, media i agen-
cje, zas$ za jej koordynacjg¢ odpowiedzialny byt Departa-
ment Informacji Europejskiej, utworzony w strukturze
austriackiego MSZ. Jednoczes$nie powotano stata grupe
konsultacyjna do spraw dziatan informacyjnych. W jej
sktad wchodzili przedstawiciele wszystkich resortow,
gabinetu premiera, eksperci oraz agencje reklamowe i
PR.

~JesteSmy Europg”

Glownym celem rzadowej kampanii bylo wskazanie
obywatelom bezposrednich korzysci, jakie odniosa dzigki
przystapieniu kraju do zjednoczonej Europy. Postanowio-
no nie tylko podawa¢ fakty, lecz takze oddziatywac¢ na
emocje. Austriacy mieli poczu¢, ze Unia Europejska jest
im bliska i przyjazna. Autorom zalezato takze na wzro-
$cie spotecznego zainteresowania problematyka europej-
ska. Cala akcje adresowano przede wszystkim do nie-
zdecydowanych (75% obywateli).

Podczas przygotowywania kampanii okreslono prio-
rytetowe grupy zawodowe i $srodowiskowe, do ktérych
w pierwszym rzedzie miat by¢ adresowany przekaz. Byly
to:

* kobiety, zwlaszcza matki (chg¢¢ zapewnienia dzieciom
jak najlepszej przysztosci);

* ludzie starsi (obawa zmian);

* rolnicy (Igk przed utrata dochodu na skutek reformy
rolnej);

* drobni i $redni przedsigbiorcy (obawa konkurencji);

* robotnicy (lgk przed utrata pracy);

* nauczyciele (obawa konkurencji ze strony nauczycieli
niemieckich).

Na terenie catego kraju umieszczono tablice reklamo-
we podkreslajace korzysci z przystapienia do Unii i za-
checajace do zainteresowania sig¢ sprawami integracji.
Uzupetniala je intensywna kampania w telewizji, radiu i

prasie. Wydawano takze specjalne publikacje promocyj-
ne, rozdawane i rozsylane bezptatnie do doméw. Dla kaz-
dej z grup spotecznych, najwazniejszych dla powodze-
nia catej akcji, przygotowano odmienne pakiety mate-
riatow informacyjnych. Jednocze$nie spoteczenstwo byto
przez caty czas informowane o przebiegu negocjacji ak-
cesyjnych.

,wJestesmy Europa” (,,Wir sind Europa”) — glosito
gtowne hasto kampanii. W napisany odrecznie tekst
wkomponowano austriacka flagg. ,,Gdzie nasi rolnicy
znajda nowych klientéw, jesli nie na rynkach europej-
skich?”, ,,Dobrobyt czy zastdj?”, ,,Na ile jeste§my bez-
pieczni poza Europa?”, ,,Samotnie czy razem?” — wolaly
inne hasta. Przypominano Austriakom historyczne, spo-
teczne i kulturowe zwiazki z Zachodem, podkreslano brak
sensownej alternatywy, jesli kraj chce mie¢ wptyw na
decyzje UE, a wigc na sytuacjg¢ na kontynencie. Przewi-
dywano spadek bezrobocia o okoto 1%, wzrost plac i
obnizenie podatku VAT z 20% do 15%. Obiecywano, ze
import tanszych artykutéw spozywczych z rynku UE
przyniesie kazdej austriackiej rodzinie oszczgdno$ci rz¢-
du 1000 szylingdw miesigcznie.

Do akcji promocyjnej wtaczono osoby publiczne. Za
TAK dla integracji opowiadat si¢ migdzy innymi znako-
mity kierowca rajdowy Niki Lauda. Przeprowadzono son-
dy uliczne, pozwalajac obywatelom poznawaé poglady
innych ludzi. Uruchomiono réwniez infolinig telefonicz-
na, tak zwany ,.,eurotelefon”. Obstugiwali go odpowied-
nio przeszkoleni studenci. Jego numer byt nieustannie
podawany w mediach i na tablicach reklamowych. ,,Two-
je zdanie sig liczy. Ale czy je masz?” — prowokowano.
Celem byto zachgcenie Austriakow do stawiania pytan i
formutowania wtasnych opinii na temat cztonkostwa ,,Je-
$li jeste$ ZA, zadzwon”, ,,Jesli jeste§ PRZECIW, tez za-
dzwon”. O skutecznos$ci takiej strategii §wiadczyt fakt,
ze miesigcznie liczba rozméw dochodzita do 20 tys.
Optaty za polaczenia liczono zawsze wedtug taryty lo-
kalnej, bez wzgledu na to, z ktérego miejsca w kraju
dzwoniono.

Nie tylko rzad
Po ztozeniu przez Austrig oficjalnego wniosku o przy-
jecie do Unii Europejskiej, organizacje pozarzadowe, w
tym te, ktore skupiaty pracodawcédw i pracownikow, roz-
poczety debatg na temat warunkdéw cztonkostwa. Ich
przedstawiciele okreslili wspolne stanowiska w wielu
sprawach dotyczacych akcesji. Opracowali takze wspol-
ny raport o przystapieniu Austrii do UE. We wnioskach
zadali migdzy innymi biezacej informacji o przebiegu
negocjacji, gwarancji zachowania dotychczasowych stan-
dardéw socjalnych oraz przedstawienia programu pomo-
cy dla sektora matych i §rednich przedsigbiorstw. Uwa-
zali przy tym, ze trzeba informowaé spoleczenstwo nie
tylko o pozytywnych, lecz takze i negatywnych stronach
cztonkostwa. )
a
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Akcja informacyjna organizacji zwiazkowych byta
prowadzona we wspotpracy z rzadem centralnym i wia-
dzami lokalnymi z jednej strony, z drugiej za$ z ogdl-
noeuropejska organizacja zwiazkow zawodowych i tere-
nowymi oddzialami organizacji pozarzadowych. Na te-
renie catego kraju organizowano seminaria dla pracow-
nikdéw przedsigbiorstw, inicjowano spotkania konsulta-
cyjne dziataczy zwiazkowych na szczeblu krajowym i
lokalnym, wysytano ich na studyjne wizyty do Brukseli,
opracowano zwigzty podrgcznik o Unii Europejskiej dla
zwigzkowcow, wydawano i rozprowadzano materialy
informacyjne.

Organizatorem proeuropejskiej kampanii byta miedzy
innymi Federacja Przemystowcow Austriackich. Rozpo-
czeta na rok przed referendum akcjg skierowano przede
wszystkim do pracodawcow i pracownikow sektora prze-
mystowego. Skorzystano z ustug agencji reklamowych i
public relations. W przedsigbiorstwach w godzinach pra-
cy organizowane byly wewngtrzne konferencje pracow-
nicze, toczono polemiki z przeciwnikami cztonkostwa,
wywieszano tak zwane ,,eurotelegramy”, w ktorych po-
ruszano gtoéwne problemy zwiazane z integracja, organi-
zowano ,.euro§wigta” dla rodzin pracownikéw, przepro-
wadzano konkursy, w ktoérych wygrana byt na przyktad
darmowy przelot do Brukseli. Przy biurze Federacji
otwarto Centrum Korespondencyjne Euro Info, begdace
czeScia migdzynarodowej sieci informacji europejskie;j
(Centra Euro Info tworza sie¢ prawie 250 osrodkéw w
kilkunastu krajach. Sa finansowane ze $srodkow unijnych,
maja tez bezposredni dostgp do baz danych i publikacji
UE. Ich gldéwnym zadaniem jest dostarczanie informacji
o warunkach dziatania przedsigbiorstw na terenie Unii
Europejskiej oraz o regulacjach prawnych w niej obo-
wiazujacych).

Specjalng akcje informacyjna dla rolnikéw przepro-
wadzita Rolnicza Izba Handlowa. Zastosowano w niej
podobne metody, co w kampanii przygotowanej przez
zwiazki zawodowe. Wlasna wewngtrzna kampanig zor-
ganizowat tez sektor wielkiego biznesu, nie miata ona
jednak wigkszego wplywu na opinig spoteczna.

Nie konczy¢ zbyt wczesnie

W czerwcu 1994 roku w Austrii odbyto sig referen-
dum. Wzigto w nim udziat 81,3% obywateli, a wigc fre-
kwencja byta bardzo wysoka. 66,6% gtosowato za przy-
stapieniem Austrii do UE, 33,4% bylo przeciw. W prze-
prowadzonych jednocze$nie badaniach opinii spotecznej

sierpien 1990 — wniosek rzgdu Austrii o cztonkostwo
w Unii Europejskiej

czerwiec 1994 — referendum, poparcie spoteczen-
stwa dla integracji

styczen 1995 — przyjecie Austrii do Unii Europejskiej

46% obywateli deklarowato poczucie identyfikacji z
Europa, 80% uwazalo sig za dobrze poinformowanych,
86% dostrzeglo prowadzona kampanig (wyniki badan Ifes
i EU — STANDARD, na podstawie opracowania agencji
Demner, Merlicek&Bergman, grudzien 1998).

Wyniki referendum i badan byty ogromnym sukcesem
przyjetej przez rzad strategii promocyjnej. Trzyletnia
kampania kosztowata 200 milionéw szylingdw, wylozo-
nych w wigkszosci z budzetu panstwa. Gdy obywatele
powiedzieli juz TAK, dziatania informacyjno-promocyj-
ne na rzecz integracji zostaly zakonczone. 1 stycznia 1995
Austria zostata cztonkiem Unii Europejskie;j.

Zwolennicy rzadowej kampanii chwalili ja za skutecz-
ne stymulowanie wzrostu zainteresowania obywateli pro-
blematyka unijng oraz mobilizowanie ich do samodziel-
nego poszukiwania wiadomosci i danych. Podkres$lano
nieograniczony dostgp spoteczenstwa do informacji, row-
niez tych o niekorzystnych skutkach akcesji, a co za tym
idzie $wiadomos¢ oddanego w referendum gtosu.

Przeciwnicy zarzucali kampanii zbyt komercyjny cha-
rakter, podejscie bardziej handlowe niz ideowe. Czgsé
obywateli odnosita wrazenie, ze rzad usituje ,,sprzedac”
Unig niczym towar. Zastrzezenia budzity niektore rekla-
my telewizyjne, oceniane jako propaganda. Zwracano
rowniez uwagg na brak rzeczowej dyskusji spotecznej o
integracji.

Zatrzymanie kampanii w momencie, kiedy spoteczen-
stwo zaczgto si¢ naprawdg interesowac sprawami zwig-
zanymi z Unia, okazalo si¢ bledem. Nastroje przychylne
czlonkostwu szybko ostably. Odsetek ludzi popierajacych
akcesjg¢ spadl o 30%. Do nastrojéw antyeuropejskich
przyczynity si¢ w duzej mierze media, zazwyczaj zain-
teresowane przede wszystkim wiadomo$ciami negatyw-
nymi. W 1996 roku rzad postanowil wznowi¢ dziatania
informacyjno-promocyjne, zwltaszcza w konteks$cie wy-
boréw do Parlamentu Europejskiego i kampanii na rzecz
wspolnej waluty.

Najwazniejsze wnioski plynace dla Polski z au-
striackiej kampanii dotycza strategii. Po pierwsze,
promocja UE przyniosta pozadany, dorazny skutek
polityczny, lecz stawiane w wielu wypadkach obietni-
ce bez pokrycia zaowocowaly dramatycznym spad-
kiem poparcia po referendum. Spoleczenstwo poczu-
lo si¢ oszukane. Po drugie, organizacje pozarzadowe
okazaly si¢ jednym z najwazniejszych partnerow rza-
du w procesie informowania spoleczenstwa. Po trze-
cie, zatrzymanie kampanii po referendum okazalo si¢
bledem, poniewaz dopiero wtedy obywatele zaczeli si¢
naprawde interesowac akcesja. Unia Europejska prze-
stala by¢ postrzegana jako zapowiedz, a stala si¢ co-
dzienno$cia.

* W artykule wykorzystano fragmenty publikacji przy-
gotowanej przez Centrum Informacji Europejskiej UKIE:
Drogi do Unii Europejskiej — narodowe strategie infor-
macyjne. n
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Wydatki
Europejczykow

Najmniej na jedzenie przeznaczaja Holendrzy, niespet-
na 15% domowych budzetow. W Grecji udziat tych wy-
datkow jest najwyzszy w calej Unii Europejskiej 1 wy-
nosi 38%. Srednia dla Wspélnot to 19,4%.

Irlandczycy uwielbiaja wydawac pieniadz na - jak to
okresla Eurostat - ,,wypoczynek, zabawe, edukacje i kul-
turg” (az 12% dochodow, co jest rekordem w UE). Naj-
bardziej powsciagliwi sa obywatele Luksemburga, kto-
rzy po$wigcaja na rozrywke jedynie 4% zarobkéow. Sred-
nia w UE wynosi 9,1%.

Na ochrong zdrowia najwigksza czg¢$¢ budzetéw do-
mowych wydaja Niemcy - az 15%; najmniej Brytyjczy-
¢y - 2%. Srednia europejska to 8,2%.

W badaniu obalono pewne stereotypy. Okazato sig,
ze to wcale nie Wlosi sa najwigkszymi wielbicielami
kawy, ale Finowie. Wtosi tez wcale nie sa ,,makaronia-
rzami”. Smakoszami tych produktéow zbozowych sa
Skandynawowie. Mieszkancy tego poéinocnego potwy-
spu, wbrew utartym pogladom, wcale nie jedza duzo ryb.
To w Hiszpanii i Portugalii ich spozycie jest najwigksze.

Sprawdza si¢ natomiast poglad, ze Wlosi uwielbiaja
modg. Na odziez i obuwie wydaja co dziesiatego zaro-
bionego lira. Na drugim biegunie znajduja si¢ Finowie,
przeznaczajacy na ten cel jedynie 5% domowego budze-
tu.

Najbogatszych obywateli ma Luksemburg. Przecigt-
ny dochdd na osobg w rodzinie wynosi 13 100. PPS.
PPS (Purchsing Power Standards) jest sztuczna wa-
luta stworzong przez statystykow, umozliwiajaca po-
minigcie roznic cen w poszczegolnych krajach.

Za Luksemburgiem plasuje si¢ Belgia (10 700 PPS) i
Niemcy (10 500 PPS). Na drugim koncu skali znajduje
si¢ Portugalia (5 800 PPS) oraz Grecja (4 300 PPS).

W ciagu lat 1976 - 1996 realne spozycie w UE wzro-
sto 0 40%. W Luksemburgu podwoito si¢, natomiast w
Grecji minimalnie spadto.

Eurostat dowodzi, ze nie wyksztalcil si¢ jeszcze prze-
cigtny konsument-Europejczyk. Przyzwyczajenia w wy-
dawaniu pieniedzy sa $cisle zwiazane z kultura, tradycja
oraz sposobem zycia. Pewne ogo6lne wnioski pokazuja
jedynie, ze w krajach poludniowych wiecej wydaje si¢
na artykuly spozywcze i uzywki, cho¢ dotyczy to takze
Irlandii, Austrii i Finlandii. Panstwa poéocne tworza
homogeniczna grupg, gdzie wydatki na mieszkania
(czynsz, ogrzewanie etc.) maja bardzo duzy udziat w
budzetach, co ma zapewne zwigzek z panujacym tam
ostrym klimatem. n

Handel z Unia
Europejska

Deficyt Polski w handlu z Unia Europejska pogle-
bia si¢ co rok o wigcej niz miliard euro.

W potowie stycznia br. Eurostat podat wyniki han-
dlu zagranicznego UE z reszta Swiata za pierwsze dzie-
wig¢ miesigcy 1998 r. Polska to wazny partner handlo-
wy Unii. Jestesmy jej czwartym rynkiem ekspor-
towym - po USA, Szwajcarii i Japonii, a siocdmym
pod wzgledem caloSci obrotéw. Wyprzedzaja nas Sta-
ny Zjednoczone, Szwajcaria, Japonia, Chiny, Norwe-
gia i Rosja. Eurostat zwraca uwagg, ze eksport do Ja-
ponii, na skutek tamtejszego kryzysu, zmniejszyt si¢
az o 14%.Polska notuje jednak olbrzymi deficyt. Wy-
stata towary do UE za 11,9 mld euro, a importowala za
20,9 mld euro. Unia eksportowata do Polski 16% to-
war6ow wigcej niz przed rokiem, a odebrata 14% wig-
cej. W efekcie dziura w handlu powigkszyta si¢ do 9,1
mld euro, o 1,4 mld niz w tym samym okresie 1997 r.

Zdaniem przedstawicieli Komisji Europejskiej Po-
lacy nie powinni si¢ niepokoi¢. Deficyt to efekt inwe-
stycji, jakie naptywaja do Polski.

Najwazniejsi partnerzy handlowi UE
(dane w mld euro)

KRAJ EKSPORT IMPORT
USA 118.9 114,2
Szwaijcaria 41,8 36,3
Japonia 23,7 48,6
Chiny 12,6 22,6
Norwegia 18,5 22,6
Rosja 17,8 17,7
Polska 20,9 11,8
Turcja 16,9 10,1
Czechy 12,5 10,7
Wegry 12,3 10,4

Wszystkie informacje pochodzq z serwera
UFE http://europa.eu.int/. opracowat Jarostaw Patyska.

n
Integracja 4/99
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W dokumencie AGENDA 2000 (lipiec 1997) Komi-
sja Europejska zapowiedziata ustanowienie nowego me-
chanizmu finansowego, przeznaczonego na wspieranie
krajow stowarzyszenia Europy Srodkowej i Wschodniej
w procesie dostosowania ich systemow prawnych i go-
spodarek do standardow Unii Europejskiej. W kolejnym
dokumencie - Partnerstwo dla Czlonkostwa (poczatek
1998). Komisja okreslita indykatywna wielko§¢ wspar-
cia przedcztonkowskiego i zasady, na jakich bgdzie ono
przyznawane. W chwili obecnej istnieje juz projekt roz-
porzadzenia Rady w sprawie mechanizméw pomocy
przedakcesyjnej (gt. ISPA i SAPARD).

Poczawszy od roku 2000 ma funkcjonowacé specjal-
ny fundusz wspolnoty ISPA skierowany na dostosowa-
nie infrastruktury technicznej krajow stowarzyszonych
do standardow UE. W szczego6lnosci pomoc Pigtnastki
w jego ramach ma by¢ alokowana na tworzenie, rozbu-
dowe i modernizacje¢ infrastruktury ochrony $rodo-
wiska i transportowej w tych krajach (w proporcji 50%:
50%). W ten sposob Wspolnota chce wspomagac wdra-
zanie wspolnotowego dorobku prawnego (acquis com-
munautaire)i zrbwnowazony rozwoj gospodarczy (susta-
inable development)w tej czg$ci Europy. Fundusz ISPA
jest uwazany za prekursora funkcjonujacego obecnie
Funduszu Spojnosci (Cohesion Fund), bedacego jednym
z podstawowych instrumentow interwencji struktural-
nych UE i przeznaczonego na wsparcie infrastruktury w
4 najbiedniejszych krajach Unii: Portugalii, Hiszpanii,
Grecji, Irlandii.

Przewiduje sig, ze na Fundusz ISPA kraje Pigtnastki
beda przeznaczac ok. 1 mld euro rocznie do roku 2006
na wszystkie 10 krajow aplikujacych o cztonkostwo w
UE. Indykatywne alokacje na poszczego6lne kraje beda
udzielane na podstawie 3 kryteriow: wielkosci popula-
cji, PKB mierzonego parytetem sily nabywczej lud-
nosci, powierzchni kraju. Pod uwage bedzie brana row-
niez efektywnos$¢ wykorzystywania srodkéw pomoco-
wych przekazywanych danemu krajowi w przesztosci.
Mozna oczekiwaé, ze na inwestycje w polskim sektorze
ochrony $rodowiska bedzie przypadalo co najmniej /20
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- 150 min euro rocznie. Bylaby to kwota wielokrotnie
wigksza od obecnego wsparcia udzielanego przez pro-
gram Phare.

Wsparcie bgdzie udzielane na indywidualne projekty
inwestycyjne oraz pakiety projektow. Warunkiem sine
qua non jest to, ze musza one by¢ zgodne z prioryteta-
mi wskazanymi w PdC oraz w Narodowym Progra-
mie Przygotowania do Czlonkostwa w UE (1998).
Koszt catkowity przedsigwzigcia nie powinien by¢ mniej-
szy niz 5 min euro (w stosunku do tego warunku Komi-
sja obiecuje pewna elastycznos$c).

Wsparcie z funduszu ISPA moze przyjac formg: dota-
¢cji, pomocy zwrotnej, dofinansowania sptat kredytu (od-
setki), funduszu gwarancyjnego. Pomoc w ramach ISPA
moze by¢ rowniez przyznawana na ekspertyzy, studia
wykonalnosci, ekspertow, dziatania informacyjne i PR
(aczkolwiek w bardzo ograniczonym zakresie).

Dofinansowanie z funduszu moze - ale nie musi - po-
krywaé do 75% udziatu wszystkich $rodkéw publicz-
nych, zaangazowanych w finansowaniu danej inwesty-
cji, wliczajac $rodki ISPA. W zwiazku z tym konieczne
bedzie wspotfinansowanie ze strony podmiotéw krajo-
wych (fundusze ekologiczne, budzety lokalne, budzet
panstwa, srodki wlasne inwestora) i wskazane - ze stro-
ny migdzynarodowych instytucji finansowych, takich jak
EIB, EBOIR, BS.

Wyplata srodkoéw nastgpuje na podstawie memoran-
dum finansowego, w ktérym zostang precyzyjnie okre-
$lone zobowigzania obydwu stron. Do zarzadzania pro-
gramem musza by¢ ustanowione krajowe struktury i pro-
cedury finansowe, zaakceptowane przez Komisj¢. Pan-
stwa - beneficjenci programu zapewnig publiczny do-
step do informacji o programie i petna przejrzystos$¢ dzia-
tan w jego ramach. Do kontroli wykorzystania srodkow
ISPA uprawnieni bgda audytorzy wspolnotowi.

W sprawie funduszu ISPA w Ministerstwie Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa nalezy
kontaktowa¢ si¢ z Departamentem Polityki Ekologicz-
nej i Integracji Europejskiej, tel. (022) 8259426, 8250001

wewn. 496 n
ZK.



KROTKA INFORMACJA O PROGRAMIE SAPARD

Czym jest program SAPARD?
SAPARD jest to Instrument Wsparcia dla Rolnictwa 1
Rozwoju Obszarow Wiejskich zaproponowany dziesigciu
krajom starajacym si¢ o cztonkostwo w okresie przedakce-
syjnym, wchodzacy w zycie w dniu 1 stycznia 2000 roku.
Rocznie z Sekcji Gwarancji Funduszu FEOGA (Europej-
ski Fundusz Gwarancji i Ukierunkowania Rolnictwa) pla-
nuje si¢ przeznaczenie 500 milionow ECU dla 10 krajow
kandydujacych. Szczegoétowe zasady programu SAPARD
opisuje Projekt Rozporzadzenia z dnia 18 marca 1998.

Jakie s cele Instrumentu
SAPARD?

Cele, o ktorych mowa w Rozporzadzeniu SAPARD sa
nastgpujace:

* przygotowanie do akcesji (Art. 4 ,,priorytetem sa dzia-
tania nakierowane na poprawe efektywnosci rynku, stan-
dardéw jakosciowych i zdrowotnych oraz §rodkéw do utrzy-
mania i tworzenia nowych miejsc pracy na obszarach wiej-
skich, ,.zgodnie z zasadami dotyczqcymi ochrony Srodowi-
ska”

* przyjecie acquis communautaire, szczegolnie w celu
przygotowania do wykorzystania Funduszy Strukturalnych
UE po uzyskaniu cztonkostwa.

Komisja Europejska przewiduje, ze program SAPARD
powinien by¢ zgodny z Narodowym Programem do Czton-
kostwa, jak rowniez z podstawowymi zasadami polityki UE,
w obszarach takich jak: zamdéwienia publiczne, pomoc pan-
stwa, ochrona srodowiska oraz cele Wspdlnej Polityki Rol-
nej. Wdrozenie programu bgdzie zgodne z zatozeniami pro-
gramu operacyjnego wedhug zasad Funduszy Strukturalnych
UE.

Jakie dziatania moga by¢é
finansowane z programu
SAPARD?

Art. 2 Rozporzadzenia SAPARD podaje liste¢ mozliwych
srodkow dziatania, ktore moga by¢ finansowane z progra-
mu SAPARD. Kazdy kraj kandydujacy powinien sposrod
nich wybra¢ swoje wlasne priorytety.

1. inwestycje w gospodarstwach rolnych;

2. poprawa przetworstwa i marketingu produktéw rol-
nych i rybotéwstwa;

3. poprawa struktur kontroli jako$ci, kontroli weteryna-
ryjnej oraz fitosanitarnej;

4. metody produkcji rolniczej shuzace ochronie srodowi-
ska oraz ochronie krajobrazu wiejskiego;

5. rozwdj 1 dywersyfikacja dzialalno$ci gospodarczej
zapewniajaca alternatywne zrodta dochodu;

6. wprowadzenie systemu zastepstw i ushug zarzadczych
w gospodarstwie;

7. tworzenie grup producenckich;

8. renowacja i rozwdj wsi oraz ochrona i konserwacja
dorobku kulturowego wsi;

9. poprawa struktury gruntéw oraz reparcelacja;

10. stworzenie i uaktualnienie rejestrow gruntow;

11. poprawa szkolnictwa zawodowego;

12. rozwdj i poprawa infrastruktury wiejskiej;

13. zarzadzanie zasobami wodnymi;

14. le$nictwo, w tym zalesianie, przetworstwo i marke-
ting drewna;

15. pomoc techniczna do wyzej wymienionych dziatan.

Co obejmowacé bedzie Plan
Rozwoju Obszarow Wiejskich?

Fundusze z programu SAPARD zostana uruchomione
na podstawie przyjetego przez Komisj¢ Europejska Planu
Rozwoju Obszaréw dla Programu SAPARD ztozonego
przez kazdy kraj kandydujacy do pazdziernika 1999. Plan
obejmowac powinien nastgpujaca tematyke:

1. kwantyfikowalny opis obecnej sytuacji,

2. opis proponowanej strategii, wybranych priorytetow
oraz zasiggu geograficznego,

3. ocena ex-ante,

4. przyblizona tabela finansowa (obejmujaca: wktad UE,
wktad krajowy, prywatny) dla kazdego priorytetu,

5. przyblizony profil finansowy na kazdy rok,

6. pomoc techniczna, ekspertyzy, itp. (o ile potrzebne),

7. kompetentne wtadze odpowiedzialne za wdrazanie,

8. programy pomocy (W tym maksymalna wielkos$¢ po-
mocy, kryteria jej przyznawania),

9. zasady monitorowania i oceny,

10. wyniki konsultacji i zasady kojarzenia partnerow
spotecznych i ekonomicznych.

Jakie saq procedury finansowe?

Polska bedzie musiata zagwarantowaé wspoifinansowa-
nie. Zgodnie z Art. 8 ,,wklad Wspdlnoty moze sigga¢ do
75% catkowitych publicznych kosztow zwrotnych”. Do
wyplaty srodkéw wskazana i akredytowana zostanie Agen-
cja Platnicza, ktora bedzie musiala spetnia¢ zasady rozli-
czen z funduszu FEOGA.

Kto bedzie koordynowat
przygotowanie Programu
Operacyjnego dla SAPARD
w Polsce?

Doceniajac wagg i konieczno$¢ gruntownego i sprawne-
go przygotowania do realizacji programu SAPARD w Pol-
sce w MRiGZ powotano oddzielna jednostke organizacyj-
na w randze Departamentu, ktorej zadaniem jest koordyna-
cja prac w resorcie, wspotpraca z pozostalymi resortami,
agencjami oraz partnerami regionalnymi i spolecznymi.
Departament Pomocy Przedakcesyjnej i Funduszy Struktu-

a
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ralnych takze odgrywa wiodaca rolg przy negocjowaniu
programu z Komisja Europejska.

Jaka jest rola partnerow
spofecznych i regionalnych
w przygotowaniu programu
SAPARD?

Zgodnie z zasada partnerstwa uznanag w Unii Europej-
skiej przy przygotowaniu programow realizowanych z Fun-
duszy Strukturalnych, w procesie przygotowania progra-
mu wazna rolg odgrywaja konsultacje z partnerami spotecz-
nymi i regionalnymi.

16

Jakie dziatania znajduja sie
w Programie SAPARD dla Polski?

Polska, podobnie jak inne kraje kandydujace bedzie
musiata dokona¢ wyboru obszardéw priorytetowych sposrod
14 wymienionych w Rozporzadzeniu SAPARD. Beda one
zgodne z przygotowana w resorcie ,,Spojng Polityka Roz-
woju Strukturalnego i Obszaré6w Wiejskich w Polsce”. Do-
kument bedzie gotowy do konca 1999 roku.

Regionalne Centrum Edukacji Ekologicznej w Pozna-
niu przewiduje przeprowadzenie monitoringu funkcjono-
wania Rozporzadzenia SAPARD Art. 4 w zgodnosci z za-
sadami dotyczacymi ochrony $rodowiska oraz narodowym
Programem Przygotowania do Cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej. n

Opr. ZK.
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Agenda 2000 - to nizsze
dochody rolnikow

Dla gospodarstw nastawionych na produkcjg roslinng
Agenda 2000 — czyli ramy polityki rolnej na lata 2000-2006
—oznacza zmniejszenie dochodéw. Dotyczy to przede wszyst-
kim gospodarstw mniejszych, w stabszych regionach. Wiaze
si¢ to ze zmniejszeniem ceny interwencyjnej zb6z do 22,11
DM/dt w roku 2000, a w roku 2001 dalsze jej obnizenie do
20,32 DM/dt. Cena interwencyjna wyznacza bowiem poziom
doptat bezposrednich, ktore z kolei zaleza od uzyskanych
plonéw w danym regionie. W Niemczech np. doptata do hek-
tara zboz waha sig obecnie od 447 do 762 DM, a po wejsciu
w zycie Agendy 2000 wzrosng o 72 — 124 DM/ha. Znaczne-
mu obnizeniu za$ ulegaja doptaty do roslin oleistych.

Tutaj do hektara rolnicy otrzymaja doptaty na poziomie
657-839 DM/ha, co oznacza od 199-560 DM/ha mniej niz
obecnie.

Dla gospodarstw, gdzie udziat zboz i rzepaku w zmiano-
waniu jest wysoki Agenda 2000 oznacza w zaleznosci od
wielko$ci gospodarstw i regionu 7-11% nizsze dochody.
Wplywy bowiem beda zalezne od cen sprzedazy, czyli sytu-
acji narynku oraz wysokos¢ doptat. Generalnie Agenda 2000
spowoduje pogorszenie sytuacji finansowej unijnych rolni-
kow, specjalizujacych si¢ w produkcji roslinnej i bedzie wy-
musza¢ koniecznos¢ dalszej obnizki kosztow. Nie udato sig
wprowadzi¢ ograniczenia w powierzchni, do ktorej przystu-
guja doptaty kompensacyjne. W dalszym ciagu duze i mate
gospodarstwa otrzymaja premie do hektara na tym samym

poziomie. n
top. agrar plus 5/99

Za dziesigc lat rolnictwo w Europie bedzie wygladac ina-
czej niz dzisiaj: Ochrona rolnictwa przez panstwo jest mniej-
sza, niepewnos$¢ na rynku wigksza, a nisze produkcyjne pra-
wie w pelni obsadzone. Mozliwosci zmniejszenia kosztow tez
sa wyczerpane. Liczba aktywnych gospodarstw z pewnoscia
si¢ zmniejszy. Nowe technologie — zdaniem zachodnioeuro-
pejskich specjalistow —pozwola w 2010 roku ograniczy¢ kosz-
ty produkcji jednego kwintala pszenicy, czy litra mleka o po-
towe. Koszty zdecyduja o przetrwaniu. Nie kazde gospodar-
stwo jednak bedzie w stanie zwigkszy¢ areal, czy produkcje
zwierzeca. Powstana jednak wigksze spoldzielnie, ktorych nie
wszyscy czlonkowie beda rolnikami.

Obok produkcji masowej beda funkcjonowac gospodarstwa
zajmujace si¢ np. rolnictwem ekologicznym lub niszami pro-
dukcyjnymi. Dla nich tez oraz dla regiondéw o gorszych wa-
runkach przyrodniczych przewidziane bytyby subwencje pan-
stwowe. Ile pozostanie gospodarstw np. w Niemczech? W roku
1997 byto 218 tys. rolnikéw dwu zawodowcow i 307 tys. zaj-
mujacych si¢ wylacznie rolnictwem. W tym samym roku za-
trudnionych w rolnictwie byto 651 tys. osob. We wspomnia-
nym roku 2010 liczba ta najprawdopodobniej zmniejszy sig o
potowe. n

Dyskusja o przyszie]
Integracjl z Unilg

7 maja br. w Poznaniu odbytlo si¢ spotkanie Regionalne;j
Wielkopolskiej Izby Rolno-Przemystowej. Dzierzawcy i
przedsigbiorcy rolni probowali dowiedziec sig, jaki jest stan
zaawansowania procesu integracji Polski z Unia Europej-
ska . Dr Wiadystaw Piskorz, przedstawiciel RP w Brukseli,
stwierdzit, ze nie ma wigkszych dysproporcji w screeningu
poszczegb Inych branz, oczywiscie z wyjatkiem rolnictwa.

Unia planuje wymusi¢ na Polsce cofnigcie obostrzen
odnos$nie wieprzowiny i jogurtéw, poprzez zwigkszenie
sankcji celnych na polskie towary rolnospozywcze.

Na pytanie - ile w poziomie kosztow i dochodow zbli-
zyliSmy si¢ do UE - dr Piskorz odpowiedzial, ze dochodo-
wos$¢ polskich gospodarstw jest podobna, bo unijne farmy -
pomimo znacznych przychodéw - obciazone sa wyzszymi
kosztami paliwa, energii, Srodkow produkcji czy podatkiem
od warto$ci nieruchomosci - podatkiem katastralnym. w pro-
dukcji zb6z - przy minimalnej cenie okoto 100 EUR (ok.
420 zt) za tong pszenicy, zyski mozliwe sa do uzyskania
tylko na farmach wielkoobszarowych.

Za$ doptata kompensacyjna 63 EUR/t pozwala rowniez
istnie¢ mniejszym gospodarstwom, ktore bez ciagtych do-
tacji z budzetu Unii Europejskiej nie bytyby w stanie si¢
utrzymac.

,.Polskie gospodarstwa cechuja nizsze koszty produkcji,
co bedzie naszym atutem po wejsciu do Unii Europejskiej”.

Ten argument zbili dzierzawcy twierdzac, ze koncerny
unijne nie pozwola zaistnie¢ polskiej zywnos$ci na przepel-
nionym zachodnioeuropejskim rynku.

Bez rodzimego kapitatu - thumaczyli dzierzawcy - ,,i$¢
na ekonomiczne wys$cigi z Unia Europejska to tak, jak gdy-
by przeciagac si¢ z koniem”.

Dzierzawcy postulowali, by w negocjacjach nie liczy¢
na ekonomiczna sprawiedliwosé, lecz politycznie wymusié
na Unii korzystne dla polskich producentéw rolnych ustgp-
stwa. Uczestnicy spotkania zwracali uwagg, by prowadzi¢
rozmowy z udziatem przedstawicieli Srodowiska rolnego, a
nie tylko w gronie urzednikow. n

top. agrar plus 5/99
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Nie ma wielu dziedzin, w ktorych przystgpujaca do
Unii Europejskiej Polska moze powiedzie¢ zachodnim,
bogatym partnerom: ,,Jestesmy od Was lepsi”. Bez wat-
pienia taka dziedzing jest stan naszego Srodowiska natu-
ralnego. Cho¢ nie jest on dobry, to daleko do nas uprze-
mystowionym krajom Europy Zachodnie;j.

Jednym z powodow dumy wielu Polakow jest bogac-
two gatunkowe i ilo§ciowe ptakéw w naszym kraju. Sza-
cunek dla nich, a czgsto i opieka jest w Polsce rzecza
powszechna. Jednak nie tylko my decydujemy o losie
,naszych ptakéw”. Nie uznaja one bowiem granic i w
czasie swoich wedrowek — bedacych w swej precyzji jed-
nym z cudéw przyrody — przekraczaja granice wielu kra-
jow.

Nie wszedzie spotykaja si¢ z tak powszechna sympa-
tig jak u nas. Niestety kraje o starej, bogatej kulturze i
wysokim poziomie zycia, jak Francja i Wtochy, sa w kon-
cu XX wieku przyktadem wrgcz barbarzynstwa jesli cho-
dzi o stosunek do dzikich ptakow. Sa one tam zabijane
na wiele wymy$lnych sposobéw na niewyobrazalng dla
nas skalg. Zabijane sa masowo ptaki, ktore my Polacy
nie mozemy sobie nawet wyobrazi¢ jako obiekty polo-
wan: skowronki, stowiki, drozdy $piewaki, kosy, wiele
gatunkow ptakow siewkowatych i drapieznych wlacz-
nie z ortami. Trudno nie nazywac¢ tego barbarzynstwem
polaczonym z proznoscia — ile bowiem migsa do zjedze-
nia otrzyma¢ mozna z wazacego 20-25 gramow slowi-
ka? A jakimi stowami nazwa¢ przyjemnos¢ zabijania
ortow, sokotéw czy innych drapieznikéw?

We wstepie do ksiazki ,,Ostoje ptakow w Polsce”, wy-
danej przez OTOP w 1994 r., Prezes Towarzystwa prof.
dr hab. Maciej Gromadzki zwracat uwagg prostymi przy-
ktadami: ,, Do tego, aby wiosnq pod naszym dachem ule-
pita swe gniazdko jaskotka potrzeba, aby w Afryce Potu-
dniowej istnialy bagna, na ktorych jaskotki spedzajq zime
i aby bagien tych nikt nie osuszyl. Jesli chcemy, aby do
naszego gospodarstwa zawitat bocian, to musimy ocze-
kiwaé, zZe nie zostanie on otruty przez rolnikow, na dale-
kich afrykanskich sawannach. Nie zaspiewa w Polsce
skowronek jesli zjedzq go Wiosi”.

Znaczacy krok do przodu w dziedzinie ochrony pta-
koéw stanowita Europejska Dyrektywa dotyczaca Dzi-
kich Ptakow (European Wild Birds Directive), przyjeta
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2.04.1979 r. Nabrata ona mocy prawnej 2.04.1981 r. Jej
celem jest zabezpieczanie dziko zyjacej populacji pta-
kéw i réznorodnosci gatunkowej, jak tez zachowanie ob-
szar6w z siedliskami waznymi dla ptakow. Nakazuje ona
panstwom Unii wypetnianie powyzszych zalecen poprzez
tworzenie wlasnych przepisoéw prawnych w tej dziedzi-
nie. Odpowiedzialno$¢ za $cisty nadzor nad wykonywa-
niem tych zobowigzan spoczywa na Komisji Europej-
skiej. Moze ona — w razie stwierdzenia naruszenia Dy-
rektywy przez ktores z panstw Unii — skierowac przeciw
niemu sprawe do Europejskiego Trybunatu Sprawiedli-
wosci (European Court of Justice). Co wazne — panstwa
cztonkowskie powinny zwracaé szczeg6lna uwage na
ochrong ptakow wedrownych, czyniac to m.in. przez
ochrong obszaréw podmoktych, bedacych dla nich miej-
scami wypoczynku i zimowania.

Jednak silne lobby towieckie w Europie Zachodniej
stara si¢ o zmiang przepisOw prawa na niekorzys¢ pta-
kéw. Od 3 lipca 1998 r. Francja wydhuzyta na swoim te-
renie sezon polowan na ptaki. Strzelane sa przez to ptaki
na lggowiskach oraz w trakcie wedrowek. Te ptaki po-
chodza w duzej mierze z Polski, gdyz wiele z nich we-
druje tzw. zachodnioeuropejskim (inaczej atlantyckim)
szlakiem wedrowkowym przez Francj¢ do Hiszpanii i
Afryki. Jednoczesnie lobby mysliwskie zebrato 1.600.000
podpiséw w sprawie zmiany Dyrektywy i ograniczenia
okresu ochrony ptakow do zaledwie 4 miesigcy.

W tej sytuacji Liga na Rzecz Ochrony Ptakow (Ligue
pour la Protection des Oiseaux, LPO) z Francji zwrocita
si¢ o pomoc do innych towarzystw zrzeszonych w §wia-
towej federacji BirdLife International. W Polsce jest
to Ogélnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakéw
(OTOP). W catym kraju prowadzona bedzie akcja zbie-
rania podpiséw pod petycja do Parlamentu Europejskie-
go i rzadu Francji, zadajaca przedtuzenia czasu ochrony
dzikich ptakéw w tym kraju. Tekst powyzszej petycji
mozecie Panstwo przeczyta¢ ponizej. Na naszym tere-
nie akcje zbierania podpiséw pod petycja prowadzi Po-
tudniowo Wielkopolska Grupa OTOP we wspotpracy z
,.Gazeta Ostrowska”. Zainteresowani poparciem tej ak-
cji moga podpisaé si¢ pod petycja w sekretariacie ,,Ga-
zety” lub u 0s6b zbierajacych podpisy w szkotach.



POLSKIE PTAKI GINA WE FRANCJI!

WZOR

PETYCJA DO PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO I RZADU FRANCJI
O POPRAWE OCHRONY PTAKOW
WEDROWNYCH
I MIEDZYNARODOWEGO
DZIEDZICTWA PRZYRODNICZEGO

Pod naciskiem francuskiego lobby mys$liwskiego fran-
cuski Parlament przyjat nowa ustawg o towiectwie, ktora
znacznie wydtuza sezon towiecki, co nie odpowiada bio-
logicznym cyklom gatunkow ptakow, ktorych ona doty-
czy.

Lobby mysliwskie chce rowniez zmiany European Wild
Birds Directive 1979, ktora zakazuje polowania na wg-
drowne gatunki ptakéw podczas okresu lggowego oraz ich
wedrowki na lggowiska. Mysliwi domagaja sig ,,swobody
polowan” od lipca do konca lutego.

Dlatego FNE, Ligue pour la Protection des Oiseaux
(Liga na rzecz Ochrony Ptakéw, LPO) oraz BirdLife
International i ich francuscy partnerzy zadaja:

- od Parlamentu Europejskiego aby uwzgledniajac
artykuly 8D i 138D Traktatu Europejskiego nie zmie-
nial brzmienia Birds Directive;

- od rzadu Francji aby uniewaznil przepisy lowiec-
kie z 3 lipca 1998 r. i zakazal polowania na gatunki
zwierzat, ktorych stan z punktu widzenia ich ochrony
w Europie uznany zostal za niepomyslny (unfavoura-
ble conservation status).

Ja nizZej podpisana/podpisany popieram powyzsza
petycje, poniewaz ptaki wedrowne to dobro ogolne, kto6-
re nie jest wlasno$cia Zadnego kraju, ani zadnej grupy
uzytkownikow oraz dobro ktére wymaga coraz skutecz-
niejszej ochrony takze na szczeblu Unii Europejskiej.

Powyzsza petycje przedktada roéwniez Ogodlnopolskie
Towarzystwo Ochrony Ptakow z siedziba w Gdansku, ul.
Hallera 4/2. Adres: POPox 335, PL-80-958 GDANSK. n

W SEJMIE
O ROLNICTWIE

Ustawa o rodzinnym
gospodarstwie rolnym

Wedlug projektu gospodarstwo rodzinne ma mie¢ po-
zycje uprzywilejowang oraz ma korzystaé z systemowej
pomocy panstwa.

Uprzywilejowanie to ma mie¢ jednoznaczny wyraz
prawny, podobnie jak dzieje si¢ to w ustawodawstwie Unii
Europejskiej. W projekcie ustawy przyjeto jako podsta-
wowa kategorig wlasno$ci ziemi, co odpowiada tradycyj-
nemu przywigzaniu do wlasnosci rolnika polskiego. Mar-
ginalnie potraktowano problem gospodarstw na ziemi
dzierzawionej, wychodzac z zatozenia, ze potrzebne sa
odregbne rozwiazania ustawowe w zakresie gwarancji dtu-
gowiecznosci 1 trwatosci stosunku dzierzawionego. Pro-
jekt ustawy definiuje 3 rodzaje gospodarstw rolnych ro-
dzinnych:

* rodzinne gospodarstwo rolne (oparte na pracy wia-
snej rolnika posiadajacego kwalifikacje i jego rodziny,
mieszczace si¢ W normie obszarowej oraz zapewniajace
parytet dochodowy).

* gospodarstwo ulepszone (gospodarstwo wdrazajace
program modernizacji, aby w ciagu 10 lat osiagna¢ wy-
mogi gospodarstwa rodzinnego).

* gospodarstwo rodzinne z dziatalno$cia komplemen-
tarng (co najmniej 25% dochoddw rolnika i jego rodziny
z dziatalno$ci rolniczej). Pomoc finansowa ma przystugi-
wac tylko rolnikom prowadzacym ww. rodzaje gospo-
darstw, jesli nie ukonczyli 40 roku zycia. Panstwo ma gwa-
rantowac chtopska wlasno$¢ ziemi oraz ochraniac tg wla-
sno$¢, m.in. przed szybka egzekucja z majatku.

Aktualnie nie ma widokéw na uchwalenie tej ustawy.
Odpryskiem tych projektow sa dyskusje w Senacie nad
nowelizacja ustawy o gospodarowaniu nieruchomoscia-
mi rolnymi skarbu panstwa, ktora zostala przyjeta przez
Sejm 18 marca br. Sejm przyjat ograniczenie powierzchni
sprzedawanych gruntow przez AWRSP (Agencja Wiasno-
$ci Rolnej Skarbu Panstwa) do 500 ha.

Senat proponuje ograniczenie sprzedazy do 100 ha i
ograniczenie dzierzawy do 500 ha dla jednej osoby fizycz-
nej. Z kolei komisje sejmowe opowiedziaty sig¢ za odrzu-
ceniem poprawek Senatu. Tak wigc fundamentalna dys-

kusja o pryncypiach polityki rolnej trwa nadal. n
RW
top agrar plus 5/99
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W zwiazku z licznymi zapytaniami kierowanymi do Re-
gionalnego Centrum Edukacji Ekologicznej w Poznaniu w
sprawie oznaczania opakowan, publikujemy Rozporzadzenie
Ministra Ochrony Srodowiska Zasobéw Naturalnych i Lesnic-
twa z dnia 13 lutego 1998 . w sprawie oznaczania opakowan

Redakcja WBE

Na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997
1. 0 odpadach (Dz. U. Nr 96, poz. 592) zarzadza si¢ co naste-
puje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegdtowe zasady oznacza-
nia opakowan ulatwiajacych ich dalsze wykorzystywanie zgod-
nie z wymaganiami ochrony Srodowiska.

§ 2. Oznaczenia ulatwiajace identyfikacje materiatu, z kto-
rego jest wykonane opakowanie, nalezy umieszcza¢ na opa-
kowaniach z aluminium i tworzyw sztucznych, z zastrzeze-
niem § 3.

§ 3. Oznaczen, o ktérych mowa w § 1, nie umieszcza si¢ na
opakowaniach wykonanych z:

1) folii powlekanej tworzywami sztucznymi oraz z lamina-
tow z udziatem folii aluminiowej, papieru lub kartonu,

2) dwu lub wigcej roznych materialdow, z tym ze za takie
opakowania nie uwaza si¢ opakowan wykonanych z jednego
materiatu z zamknigciem wykonanym z innego materiatu,

3) aluminium i tworzyw sztucznych o masie mniejszej niz
S5g.

§ 4. Opakowanie oznacza si¢ korzystajac z oznaczen wy-
szczegodlnionych w zataczniku do rozporzadzenia.

§ 5. 1. Oznaczenie powinno by wykonane w sposob wi-
doczny, czytelny i trwaty.

2. Opakowania oznacza si¢ stosujac nadruk, ttoczenie lub
inne dostgpne techniki.

3. Oznaczenia mozna umieszczac na etykietach naklejanych
na opakowaniach.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
1999 .
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TELEFONY KOMORKOWE

Uzytkownicy telefonow komoérkowych zglasza-
ja nastgpujace dolegliwosci: - trudno$ci koncentra-
cji, bole glowy, cierpnigcie skory, utrata pamigci.
Niektore osoby, u ktorych stwierdzono guz mozgu,
tacza swoj stan z intensywnym korzystaniem z te-
lefonow komoérkowych.

Co6z przemyst zaprzecza istnieniu jakiegokolwiek
zagrozenia zdrowia. Zadbatl o to, aby wprowadzic¢
do sprzedazy takze telefony o niskim poziomie pro-
mieniowania i pokrywy ochronne ostaniajace uzyt-
kownika przed znaczna czg¢$cia promieniowania.

W badaniach naukowych wykazano, ze impulsy
promieniowania mikrofalowego, ktére wysyla te-
lefon komoérkowy moga przegrzewaé mozg uzyt-
kownika. Poza tym najbardziej narazone sa policz-
ki, uszy, oczy i $linianki. Migdzynarodowa Agen-
cja Badan nad Rakiem rozpoczgta w styczniu 1998r.
szeroko zakrojone prace nad poréwnaniem czgsto-
$ci wystgpowania guzow mozgu wsrod uzytkowni-
kow telefonow komoérkowych i 0sob, ktore z tele-
fonéw komorkowych nie korzystaty.

Tkanki i narzady cztowieka odbierajg ciepto be-
dace wynikiem promieniowania elektromagnetycz-
nego o dtugosci fal zblizonej do tych, ktore wytwa-
rzaja kuchenki mikrofalowe. Nikt jednak nie przy-
ktada kuchenki mikrofalowej do gtowy. Wedtug
norm amerykanskich ciepto absorbowane przez
tkanki nie moze przekraczac¢ poziomu 1,6 W/kg w
przypadku urzadzen, ktore dziataja w odleglto$ci
blizszej niz 20 cm od ciata cztowieka, a wigc ta-
kich jak telefony komodrkowe. Za pomoca licznych
pomiardéw ustalono znaczne przekroczenia tej war-
tosci, siggajacej nawet 5 — 6 W/kg.

Czgstos¢ raka mozgu w Stanach Zjednoczonych
od 25 lat systematycznie wzrasta, co roku o 1%.
Szacuje sig, ze w 1997 r. u 17 500 Amerykanoéw
rozpoznano raka centralnego uktadu nerwowego.
USA osiagnely najwyzsza w Swiecie liczbg uzyt-
kownikow telefonow komorkowych, ktorych jest
obecnie 44 miliony.

W maju 1997 r. §wiatowa opinia publiczna zapo-
znata si¢ z ukrywanymi przez dwa lata wynikami
badan prowadzonych w Australii, ktére wykazaly,
ze pulsujace promieniowanie wysylane przez tele-
fony komoérkowe powodowato w poréwnaniu z gru-
pa kontrolna dwukrotnie wigksza czgstos¢ raka u
zwierzat laboratoryjnych poddanych temu promie-
niowaniu.

Praca ta nie zostata przyjg¢ta do druku przez ma-
gazyn ,,Science”, gdyz ,,moglta wywota¢ panikg”.
Inne trzy prestizowe czasopisma, w tym ,,Nature”,
rowniez odrzucity doniesienie, uznajac, ze tak waz-
ne konkluzje wymagaja potwierdzenia w innych ba-
daniach.

Tymczasem coraz wigcej uzytkownikow telefo-
now komoérkowych ogranicza rozmoweg do wymia-
ny tylko niezbgdnych informacji w czasie nie prze-
kraczajacym 60 sekund.

Powyzszy tekst pochodzi z internetu. Jak wi-
da¢ problem telefonu komoérkowego nie jest tylko i
wylacznie naszym wymystem. PoruszaliSmy juz
wielokrotnie problem szkodliwos$ci dla zdrowia
ludzkiego telefonii komoérkowej. Szkodliwos$é za-
rowno samych komorek, jak rowniez stacji prze-
kaznikowych instalowanych z bardzo duza nonsza-
lancja wtascicieli oraz prawie catkowita oboj¢tno-
$cig instytucji odpowiedzialnych za kontrolg insta-
lacji nadawczych.

Dodatkowym problemem nieporuszanym jeszcze
jest sprawa mechanizmu patologicznego dzialania
promieniowania tej czgstotliwo$ci na czlowieka.
Otz wigkszo$¢ prac omawia efekt energetyczny od-
dziatywania pola elektryczno-magentycznego. Jest
to rozumowanie ktore ma tylko i wylacznie aspekt
historyczny. Od co najmniej 25 lat, a wigc w okre-
sie zycia jednego pokolenia wszyscy specjalisci
wiedza, ze o wiele wazniejszy dla prawidtowego
zrozumienia mechanizmu patologicznego oddzia-
lywania pola elektromagnetycznego na cztowieka
jest nie efekt energetyczny ale efekt informatycz-
ny. Kazdy zajmujacy si¢ mechanizmami pracy ko-
morki wie, ze caly czas co$ si¢ w niej dzieje. Jak-
kolwiek zaktdcenia produkcji tej skomplikowanej
fabryki maja zdecydowanie negatywne nastgpstwa.
Natomiast energie potrzebne do takiego zakldcenia
»produkcji” sa okoto 1000000 do 1000000000 razy
mniejsze anizeli energie potrzebne do fizycznego
uszkodzenia komorki. Dla tego tez dawki promie-
niowania patologiczne dla cztowieka sa zdecydo-
wanie mniejsze, anizeli przewiduja to tzw. dopusz-
czalne normy. Mowienie tylko o efekcie energetycz-
nym dziatania pola elektromagnetycznego jest row-
noznaczne z przyznawaniem si¢ takiego autora do
reprezentowania wiedzy na poziomie lat 20-tych
czyli przed 3 pokoleniami. I o tym nie nalezy za-

pominaé¢ w XXI wieku. n
dr Jerzy Jaskowski
FORUM EKOLOGICZNE Nr 112
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Brzmi to jak science fiction: oczyszczanie $ciekow tanie,
bez odoréw i ucigzliwych osadow, niewrazliwe na nielegalne
spuszczanie gnojowicy i dajace wodg jak z najczystszych je-
zior. Metoda nazywa si¢ stoneczno-wodna, bo wykorzystuje
energi¢ $wietlna i catosciowe procesy biologiczne zachodzace
w $rodowisku wodnolubnym.

Srodowisko bagienne — Cud Natury

Bagna. mokradta i trzgsawiska sa wydajnymi oczyszczal-
niami dzigki bior6znorodnosci. W typowym bagnie zyje parg
tysigcy gatunkow bakterii, kilkaset gatunkow grzybow i glo-
now, dziesiatki gatunkow roélin i wiele organizmow wyzszych,
od owadow po skorupiaki i ssaki. Rozktadaja one i przyswajaja
doptywajaca materig, tacznie z rozmaitymi truciznami. W kra-
jach uprzemystowionych wykorzystuje si¢ mokradta, wprowa-
dzajac do nich $cieki miejskie i przemystowe.

Cztowiek odkryt cudowne mozliwosci bagien dopiero po
bezmyslnej dewastacji i wielkimi naktadami probuje naprawiac
zniszczenia. Zadanie nie jest fatwe, bo to skomplikowane sys-
temy. Pieniadze i spycharki nie naprawig blgdow popetnionych
na ekosystemach, ktore potrzebuja setek, tysigey lat, aby sig
rozwinaé. Dla przyktadu, ,,wyprostowanie” rzeki Kissimmee
na Florydzie kosztowato 32 mln. dolaréw i doprowadzito do
katastrofalnego zniszczenia przyleglego srodowiska podmokte-
go. Rachunek za naprawg blgdow wyniesie 422 mln dolarow.

Od dawna znane jest oczyszczanie $ciekow z wykorzysta-
niem procesOw biologicznych zachodzacych w $rodowisku
wodno-btotnym i glebowym. Wymieni¢ tu mozna ,,korzeniow-
ki” mate i duze (obiekt w Inwaldzie w woj. krakowskim), na-
powietrzane laguny porosnigte rz¢sa wodna, wykorzystanie pod-
czyszczonych sciekow bytowych na pokarm dla ryb (np. stawy
Rybackiego Zaktadu Do$wiadczalnego w Zatorze koto Oswig-
cimia), czy tez sztuczne trzcinowiska i mokradta przewidziane
dla ochrony jezior Warmii i Mazur przed sptywami nawozow i
chemikalii z tak i pol. Naturalne metody funkcjonujace od cza-
sOw antycznych sa, niestety, wypierane przez technologie od-
stgpujace od natury i uzalezniajace od kapitatu, energii oraz
importu maszyn, urzadzen i chemikalii z krajow uprzemysto-
wionych.

Sztuczne techniki oczyszczania nie doréwnuja doskonatym
procesom natury. Produkuja smrod i ogromne ilosci uciazliwych
osadow. Ponadto sa wrazliwe na odstgpstwa od zatozen projek-
towych. Nawet mate ilosci toksyn lub srodkow bakteriobdjczych
w $cieku potrafig zabi¢ sztuczny proces, a nielegalne wprowa-
dzanie gnojowicy do kanalizacji bywa zmora kierownikéw
oczyszczalni. Natomiast w bagnie tak wiele gatunkow zyjacych
w rozmaitych wspotzaleznosciach, ze system tatwo dostosuje
si¢ do zmian w sktadzie pokarmu oraz toleruje toksyny, stona
wodg i $rodki dezynfekujace. Dodatek nowych sktadnikow
powoduje rozkwit gatunkow dla ktorych ten sktadnik stanowi
pokarm. System biologiczny w oczyszczalni stoneczno-wod-
nej zachowuje sig jak ,,zywa maszyna”, reagujac automatycz-
nie na zmiany. W oczyszczalni konwencjonalnej roznorodno$é
biologiczna jest uboga, wigc zmiennos¢ sktadu $cieku zagraza
integralno$ci systemu.

proces stoneczno-wod ny
Zaktady stoneczno-wodne istnieja od kilku lat w rejonach
reprezentujacych rozmaite warunki klimatyczne, przyrodnicze
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i spoteczne — od Kanady i USA po Bliski Wchod i Meksyk.
W kazdym przypadku przenosimy komplet organizmow z
miejscowego Srodowiska blotnego do zbiornikéw oczyszczal-
ni. W $rednich i poinocnych szerokosciach geograficznych
umieszczamy proces pod dachem szklarni, aby dopusci¢ $wia-
tho 1 zwigkszy¢ temperaturg. W cieplejszym klimacie nie ma
szklarni, natomiast zacieniamy obiekt w celu ochrony przed
nadmiernym nastonecznieniem.

Zapoczatkowana przez kanadyjskiego biologa Johna Tod-
dapod egida Agencji Ochrony Srodowiska USA, metoda sto-
neczno-wodna zostata ostatnio ulepszona w Kanadzie. Wsku-
tek usprawnien, napowietrzenie i sktadow bakteryjnych wpro-
wadzonych do procesu w ramach licencji przy rozruchu za-
ktadu, zapewniaja bezwonnos¢ procesu stoneczno-wodnego
i efektywna przerobke osadéw. Mozna wigc lokalizowaé za-
ktad wsérod zabudowy, eliminujac potrzebg kanalizacji prze-
sytowej i przepompowni. Szklarnie-oczyszczalnie moga sta¢
sig¢ catoroczna zielong atrakcja srodowiska miejskiego i osie-
dli wiejskich.

Wydajno$¢ oczyszczalni w sezonie zimowym nie spada,
jest to zasadnicza réznica w stosunku do oczyszczalni glebo-
wo-korzeniowych. Wigkszos¢ procesow oczyszczania wyko-
nuja drobnoustroje, ktore nie zamieraja, jesli utrzymaé tem-
peraturg Scieku powyzej 8°C. Rosliny odpowiedzialne sg za-
ledwie za 5 do 10 procent oczyszczania w metodzie stonecz-
no-wodnej. Nie ma wigc znaczenia, ze niektore rosliny ob-
umieraja na jesieni, bo nawet martwe korzenie daja srodowi-
sko zyciowe nizszym organizmom przez okres zimowy.

Proces jest tak prosty i niezawodny, ze nie trzeba czujni-
kow systemow sterowania i komputeréw, aby nadzorowac jego
przebieg. Zrdéznicowana flora i fauna absorbuje i wyrdwnuje
wahania sktadu $cieku wejsciowego przez szybszy rozwdj or-
ganizmow, dla ktorych nieoczekiwana zmiana stanowi pod-
stawe pokarmowa. Jedynie urzadzenia mechaniczne to: pom-
pa ttoczaca $cieki na wejsciu, pompa napowietrzajaca i pom-
pa recyrkulacji osadu.

A oto inne zalety metody stoneczno-wodnej. Obiekty wy-
magaja od 0,5 do 1,0 m? powierzchni w przeliczeniu na miesz-
kanca — jest to wskaznik 10 razy mniejszy niz w korzeniéwce
i porownywalny do ,twardych” technologii oczyszczania.
Koszty inwestycyjne wahaja si¢ od 500 do 1000 zt na miesz-
kanca, w zaleznosci od przepustowosci, standardu wody zrzu-
towej i warunkéw miejscowych. Koszty eksploatacyjne sa
nizsze niz w ,,twardych” technologiach. Zuzycie energii wy-
nosi od 0,1 do 0,3 kWh/m? $cieku, zaleznie od wymagan
ogrzewczych w sezonie zimowym. Wyposazenie i urzadze-
nia sq proste i tanie. Proces nie wymaga zadnych elementow,
ktorych nie byloby na rynku polskim, co uniezaleznia nas od
importu. Chemicznie i biologicznie oczyszczony $ciek nada-
je si¢ do odprowadzania do wod ptynacych, w grunt, do wy-
korzystania w przemysle lub w systemach nawadniana upraw,
bez potrzeby dodatkowego oczyszczania.

szansa przescigniecia Europy

Wedtug szacunkéw Banku Swiatowego w Polsce dla miej-
scowosci powyzej 2000 mieszkancow potrzeba 1 do 2 miliar-
dow dolarow rocznie przez nastgpne 20 lat, aby skanalizowaé
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i zbudowa¢ oczyszczalnie zgodnie ze standardami europejski-
mi. Szacunki te nie uwzgledniaja dodatkowych kosztow ko-
lektorow w przypadku zabudowy rozproszonej. Ekonomisci
zachodni przemilczeli metody naturalne, takie jak stoneczno-
wodna. Szacunki sa optymistyczne dla przemystu europej-
skiego, ktory ma nadziej¢ sprzeda¢ ,,twarde” technologie i
urzadzenia przy okazji wchodzenia Polski do wspélnoty
europejskiej.

System stoneczno-wodny umozliwia spetnienie przez Pol-
sk¢ wymagan europejskich przy nizszych naktadach. Metoda
ta ogranicza potrzebg budowy kolektorow sciekowych, ktore
czgsto stanowig okoto potowe tacznych kosztow infrastruktu-
ry kanalizacyjnej na obszarach wiejskich. Koszty budowy sa-
mej oczyszczalni sa mniejsze niz w technologiach ,,twardych”,
akoszty eksploatacyjne sa niewspohmiernie nizsze. Wazny jest
réwniez praktyczny brak osadow.

- Twarde” technologie wydzielaja nieprzyjemne zapachy,
dlatego lokalizuje sig je poza osiedlami. Proces zuzywa che-
mikalia na stracanie i koagulacjg¢ zanieczyszczen, energi¢ na
pompowanie i procesy mechaniczne, oraz $rodki finansowe
na utrzymanie. Podatnik bedzie przez dhugie lata obciazony
sptata kosztow budowy oczyszczalni, sieci przesytowych i prze-
pompowni. Bedzie réwniez pokrywatl kary srodowiskowe,
bo nowe oczyszczalnie nie zawsze spelniaja normy docelo-
we.

Tysiace wsi czeka na tani i prosty w obstudze system oczysz-
czania, niezawodny mimo wahan tadunku wskutek nielegal-
nych spuszczen do kanalizacji. System stoneczno-wodny spet-
nia te wymogi, a ponadto stwarza mozliwo$¢ wykorzystania
wolnej przestrzeni w szklarni-oczyszczalni na niezalezna pro-
dukcjg cieplarniana.

Od uporzadkowania wiejskiej gospodarki §ciekowej uza-
lezniona jest czgsto jakos¢ miejskiej wody pitnej. Takie korzy-
$ci jak rehabilitacja wsi 1 ludnosci obecnie skazanej na bezro-
bocie po likwidacji PGR-6w, czy poprawa zdrowia publiczne-
g0, sg nie do przecenienia.

Potrzeby Sciekowe wielu miast pozostaja nierozwiazane
mimo znacznych inwestycji, ktore zwigkszyty zadtuzenie Pol-
ski. Liczne zaktady oczyszczania maja za mata przepustowos¢
i niska jako$¢ wody zrzutowej. Nowe oczyszczalnie projek-
towane sa zgodnie z obowigzujacymi normami europejski-
mi, lecz wiele obiektéw powstalych ostatnio nie jest w sta-
nie osiagna¢ dobrych wynikéw przy pelnym obciazeniu.
Unia Europejska przewiduje zaostrzenie obecnych norm
za kilka lat. Jeszcze wigcej polskich oczyszczalni stanie
przed dylematem kar Srodowiskowych. Doczyszczanie nie
w pelni oczyszczonych $cieké6w mozna rozwigza¢ skutecz-
nie i tanio przez dostawianie obiektéw stoneczno-wodnych.

Powazny problem objgtosciowy i sanitarny stanowia prze-
robka, sktadowanie i uzytkowanie duzych ilosci osadow. W
metodzie stoneczno-wodnej osad jest konsumowany przez or-
ganizmy zyjace w ekosystemie oczyszczalni. Masa roélinna z
przerywek to jedyny odpad z kanadyjskich szklarni-oczysz-
czalni $ciekow bytowych. Objgto$¢ masy wynosi ok. 10 litréw
na mieszkanca na rok, a po skompostowaniu ok. 1 litra. Jest to
ilo$¢ sto razy mniejsza niz w procesach konwencjonalnych.
Istnieje mozliwo$¢ dalszego zmniejszenia objgtos¢ odpadow

ro$linnych przez zwrocenie do procesu, gdzie spozywane sa w
procesach zyciowych. W oczyszczaniu $ciekow gospodarczych
i przemystowych metoda stoneczno-wodna umozliwia row-
niez koncentracjg metali cigzkich w systemie zamknigtym i
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Proces oczyszczania rozpoczyna si¢ od kratki 1 piaskowni-
ka wytapujacego ze $cieku przypadkowe przedmioty i piasek.

Zbiornik wyrdwnawczy wyrownuje wahania przyplywu
$cieku. Turbulencja wttaczanych pgcherzykow powietrza nie-
ustannie rozbija 1 utrzymuje w zawiesinie czgsci stale, nie do-
puszczajac do gromadzenia osadu na dnie. Bakterie tlenowe
przetwarzaja rozpuszczalne zwiazki organiczne na wodg i
dwutlenek wegla. Tluszcze, biatka i skrobie ulegaja rozktado-
wi na prostsze zwiazki, ktore sa konsumowane w dalszych sta-
diach.

Ze zbiornika wyréwnawczego $ciek przechodzi przez re-
aktory biologiczne — napowietrzone zbiorniki poro$nigte ro-
$linami wodnymi 1 blotnymi podtrzymanymi na siatce tuz pod
powierzchnig Scieku. Korzenie ro$lin stwarzaja schronienie dla
bakterii, grzybow, mikro-zooplanktonu, glonéw, §limakéow.
Przezroczyste $cianki reaktora zapewniaja dostgp $wiatta do
procesow rozkladu i przyswajania zanieczyszczen przez orga-
nizmy $wiattolubne pod powierzchnia. W czg$ciach wynurzo-
nych mieszkaja owady, ptazy, nawet ptaki. Rozmaite gatunki
w tym skomplikowanym ekosystemie utleniaja azot amono-
wy do azotan6éw, usuwaja czg$¢ azotu i fosforu ogdlnego i bez-
posrednio konsumuja zawiesing.

Po reaktorach $ciek wptywa do klarownikow, gdzie nie ma
napowietrzania. Tu zawiesina osiada na dnie i jest przepom-
powana do zbiornika wyrdwnawczego. Woda z klarownikow
przechodzi przez filtr piaskowy w celu oddzielenia wejsciem
do filtra korzeniowego. W filtrze piaskowym bakterie konsu-
muja zawiesing adsorbowana na powierzchni ziaren kruszy-
wa.

Filtr korzeniowy to ptaski zbiornik wypehiony zwirem lub
gruzem, obsadzony roslinno$cia bagienna. Tu nastgpuje prze-
robka azotan6w na azot w stanie gazowym, usuwanie pozo-
statego fosforu i zwigzanego azotu oraz niszczenie bakterii za-
kaznych substancjami wydzielanymi przez korzenie.

Ewentualna zawiesina z filtra korzeniowego usuwana jest
w koncowym filtrze piaskowym. Przed wyjsciem do odbiorni-
ka zewngtrznego lampa ultrafioletowa dezynfekuje przetrwal-
niki bakterii i wiruséw, jesli woda zrzutowa ma by¢ uzywana
do nawadniania zraszalnego lub innych celow z ryzykiem kon-
sumpcji ludzkiej i zwierzgeej. n
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DYREKTYWA AZOTANOWA UNII EUROPEJSKIEJ

Jednym z aktéw prawnych obowiazujacych w krajach
Unii Europejskiej jest tzw. Dyrektywa Azotanowa. Polska
zobowiazata si¢ do wprowadzenia w zycie przepisow doty-
czacych ochrony wod przed zanieczyszczeniami pochodza-
cymi z rolnictwa, glownie azotanami, i bedzie musiata opra-
cowac 1 wprowadzac¢ w zycie przepisy Dyrektywy zgodne
z celami i zalozeniami Rady Unii Europejskiej. Wyrazaja
one znaczenie i wagg problemu zanieczyszczenia wod azo-
tanami i podaja zalecenia do jej wdrazania przez kraje czton-
kowskie UE.

Dyrektywa dotyczy jakosci wody przeznaczonej do spo-
zycia przez ludzi. Jedna z jej pierwszych edycji, z 1981 roku,
podaje graniczng zawarto$¢ w wodzie rowna 50.g/1 NO,,
co odpowiada 11',3 mg/I N-NO,. Jest to warto$¢ graniczna
zalecana przez Swiatowa Organizacj¢ Zdrowia (WHO),
ktora podaje jako zawartos¢ maksymalna dwukrotnie wigk-
sze stgzenia azotandw w wodzie do picia - 100 mg/I NO,.
Polska warto$¢ graniczna, ustanowiona i podana w rozpo-
rzadzeniu Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z 4 maja
1990 roku dla wody do picia i na potrzeby gospodarcze,
wynosi 10 mg/I N-NO.,.

Kolejna edycja Dyrektywy Rady z 12 grudnia 1991 roku
w sprawie ochrony wod przed zanieczyszczeniem azotana-
mi wywotanym dziatalno$cia rolnicza jest najwazniejsze dla
omawianego tutaj problemu. Potrzebe dzialan ustawodaw-
czych w omawianej sprawie wyjasnia, migdzy innymi,
stwierdzenie Tunneya — Dyrektora Generalnego Komisji
Srodowiska, Bezpieczenstwa Nuklearnego i Ochrony Lud-
nosci Wspolnoty Europejskiej, ze w krajach cztonkowskich
UE rolnictwo jest gtownym zrédlem zanieczyszczenia wody
azotanami. Szacuje sig, ze w ponad 60% to zanieczyszcze-
nia jest wywotane dziatalnoscia rolnicza.

Dyrektywa Azotanowa z 12 grudnia 1991 roku podaje
trzy gtowne cele: 1) redukcja i przeciwdzialanie zanieczysz-
czeniu wody azotanami ze zrddet rolniczych, 2) redukcja i
ochrona wod powierzchniowych przed ich wzbogaceniem
w azotany powyzej 50 mg NO, na litr, 3) redukcja i prze-
ciwdziatanie problemom eutrofizacji wod spowodowane;j
przez azotany.

Polityka Unii Europejskiej w zakresie realizacji Dyrek-
tywy Azotanowej przewiduje kolejne zobowigzania panstw
cztonkéw Unii. Dla panstw, ktore podjglty wdrazanie Dy-
rektywy, zobowiazania te mozna w skrocie przedstawié
nastgpujaco;

* Monitorowanie st¢zenia azotanow w wodach po-
wierzchniowych i gruntowych w ciagu jednego roku oraz
zbadanie stanu eutrofizacji wod, w celu identyfikacji wod
zanieczyszczonych lub mogacych ulec zanieczyszczeniu.

« Identyfikacja stref podatnych na dziatanie azotanow -
obszarow szczegolnego zagrozenia.

« Ustanowienie Kodeksu Dobrych Praktyk Rolniczych.

* Sformutowanie Krajowego Programu Dziatania i wpro-
wadzenie go w zycie do konca 1999 roku.

« Ustalenie Programu Kontroli w celu oceny efektywno-
$ci podjetych dziatan (ocena co 4 lata).

* Powotanie Komitetu Azotanowego reprezentujacego
panstwa czlonkowskie wspolpracujace z Komisja Wspol-
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noty Europejskiej w zakresie wprowadzenia w zycie Dy-
rektywy Azotanowej.

Wdrazanie Dyrektywy Azotanowej zobowiazuje kraje
cztonkowskie do respektowania Dobrych Praktyk Rolni-
czych. Glowne zasady i ustalenia Kodeksu dotycza nastg-
pujacych zagadnien:

* okresy wlasciwego stosowania nawozow,

* stosowanie nawozow w okreslonych warunkach: 1) w
przypadku stromej konfiguracji terenu, 2) na glebach zale-
wanych i o wysokim poziomie wody gruntowej, 3) na gle-
bach zamarznigtych i pokrytych $niegiem, 4) w poblizu cie-
kéw wodnych,

* pojemnos¢ 1 konstrukcja zbiornikdw na nawozy natu-
ralne i kiszonki (zagrozenia przecieku gnojowki, gnojowi-
cy, sokoéw kiszonkowych),

* stosowanie nawozow organicznych i mineralnych (pro-
porcje i rdwnomiernos¢ rozprowadzania),

* ptodozmian (wlasciwa struktura powierzchni uzytkow
rolnych),

* poplony (wykorzystanie nadwyzki azotandw w glebie),

* plany nawozowe gospodarstw opracowane na podsta-
wie bilansu sktadnikéw nawozowych, w tym azotu,

» zarzadzanie systemami nawodnien.

Mozna wymieni¢ trzy gléwne zrodta emisji azotanéw do
wod z rolnictwa: 1) wymywanie z gleby, 2) drenowanie (od-
wadnianie), 3) niewlasciwe warunki magazynowania nawo-
z6w organicznych pochodzenia zwierzgcego i kiszonek.

Intensywna hodowla i zbyt duza obsada zwierzat hodow-
lanych w przeliczeniu na hektar oraz zwiazany z tym nad-
miar nawozow organicznych i ich stosowania stanowi jed-
na z podstawowych trudnosci przestrzegania dobrych prak-
tyk rolniczych. Dlatego podano limity stosowania nawo-
z6w organicznych, gtoéwnie pod katem dawki azotu wpro-
wadzanego do gleby. Dawki azotu w postaci nawozu orga-
nicznego odpowiadajace dobrym praktykom rolniczym
wynosza: 210 kg/ha N — w okresie pierwszych 4 lat wdra-
zania Dyrektywy oraz 170 kg/ha N — do konca 1999 roku.

Wstepne propozycje podej$cia do realizacji Dyrekty-
wy Azotanowej w Polsce

W zwiazku z deklaracja Polski wstapienia do Unii Euro-
pejskiej jednym z warunkow tego uczestnictwa, podobnie
jak innych krajow cztonkowskich, bedzie realizacja Dyrek-
tywy Azotanowej. Z dotychczasowych doswiadczen kra-
jow cztonkowskich wynika, Ze nie jest to sprawa prosta i
fatwa. Nalezy wigc juz teraz podja¢ okreslone dziatania
zmierzajace w kierunku wypelnienia zobowiazan. W tym
celu nalezatoby podjaé nastgpujace wstepne dziatania:

+ sformutowanie polityki realizacji Dyrektywy Azota-
nowej na kolejnych szczeblach administracji rzadowej w
aspekcie oddziatlywania rolniczych zrédet zanieczyszczen
srodowiska,

* wyznaczenie obszardw czulych na zanieczyszczenie
wod azotanami (na podstawie wspotpracy stuzb geologicz-
nych, hydrologicznych i rolniczych),

* przygotowanie doradztwa rolniczego (regionalnych cen-
tréw doradztwa, ODR-6w) do wspotdziatania w realizacji
Dyrektywy. n
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