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W wyniku roéznorodnej dziatalnosci cztowieka wiele
jezior uleglo zeutrofizowaniu, objawiajacemu si¢ silnym
rozwojem fitoplanktonu i drastycznym zmniejszeniem prze-
zroczystosci wody. Spowodowato to daleko idace zmiany
w wielu elementach tych ekosystemow, odbijajac sig nie
tylko na organizmach stale w wodzie wystepujacych, ale
rowniez na mozliwos$ci gospodarczego korzystania z wod.
Przede wszystkim jeziora takie musza by¢ wylaczane z
rekreacyjnego uzytkowania, gdyz zakwity wody (szcze-
gdlnie wywotywane przez sinice) moga by¢ niebezpieczne
dla zdrowia, a nawet zycia ludzi kapiacych sig. Ramowa
Dyrektywa Wodna obowiazujaca w Polsce od chwili ak-
cesji do Unii Europejskiej naktada na nasz kraj obowiazek
doprowadzenia wszystkich tzw. jednolitych czgsci wod (w
przypadku jezior sa to zbiorniki pow. 50 ha) do dobrego
stanu ekologicznego do 2015 roku. Wg badan Inspektora-
tow Ochrony Srodowiska potowa jezior nie spelnia obecnie
tych wymagan.

Rewitalizacja zeutrofizowanych jezior wymaga przede
wszystkim podjgcia zabiegéw ochronnych. Polegaja one
na odcigciu punktowych zrodet zanieczyszcezen (Sciekow)
oraz ew. zmniejszeniu ilo$ci zanieczyszczen przestrzennych
i rozproszonych, docierajacych z pol uprawnych, stawow
rybnych, nieskanalizowanych terenow zabudowanych itp.
Tylko w przypadku niewielkiej czgsci jezior (duzych i
glebokich) zabiegi ochronne powoduja poprawe jakosci
wody w jeziorze. W wigkszos$ci przypadkow uruchamiane
jest tzw. zasilanie wewngtrzne, powodujace ponowne prze-
nikanie do toni wodnej zanieczyszczen zdeponowanych
w osadach dennych. W takich przypadkach niezbedne sa
zabiegi rekultywacyjne, przywracajace stan czystowodny
w jeziorze, umozliwiajacy rozwoj roslinnosci zanurzonej,
co jest niezbgdna cechg umozliwiajaca powro6t jeziora do
dobrego stanu ekologicznego.

Znanych jest wiele metod rekultywacji jezior, dzielo-
nych zwykle na techniczne i biologiczne. Metody te w wielu
przypadkach okazywaly si¢ mato skuteczne, gdyz mecha-
nizmy wewngtrzne ekosystemow jeziornych skutecznie je
niweczyly, utrzymujac stan mgtnowodny. Najskuteczniejsze
okazywaly si¢ metody bardzo drastyczne, zmieniajace caly
ekosystem, z reguly bardzo kosztowne. Polegaly one np.
na usunigciu osadow dennych, calkowitym wytruciu ryb
rotenonem lub zastosowanie bardzo duzych ilosci zwiazkow
chemicznych wiazacych fosfor. Ponizej przedstawiamy
odmienne podejscie do problemu rekultywacji, polegajace
na wykorzystywaniu i stymulowaniu naturalnych zjawisk
i procesow w ekosystemie jeziornym odpowiedzialnych

za duza przezroczysto$¢ wody 1 ograniczanie zasilania

wewngtrznego z osadow dennych. Podejscie to nazwalismy

zrownowazonym, gdyz stosowane metody nie ingeruja w

caly ekosystem, zmieniajac go radykalnie lecz wptywaja

na wybrane procesy, co powoduje zmniejszenie liczebnosci

jednych organizméw (np. sinic planktonowych, ryb karpio-

watych) przy jednoczesnym zwigkszeniu liczebnosci innych

(np. roslin zanurzonych, ryb drapieznych). Takie podejicie

do rekultywacji wymaga rownoleglego zastosowania sze-

regu metod, z ktorych za najwazniejsze uwaza sig:

* natlenienie strefy naddennej,

» inaktywacje fosforu,

* przebudoweg tancuchow pokarmowych (biomanipula-
cja),

» rewitalizacjg strefy litoralu (nasadzenia makrofitow).

Natlenianie wod naddennych stosowane jest od ok. 40
lat. Do tego celu wykorzystywane byto glownie spr¢zone
powietrze, ttoczone na dno jeziora. Urzadzenia techniczne
nazywane ekofloksami nadal funkcjonuja np. na Jeziorze
Kierskim w Poznaniu. Ich zasadniczym mankamentem jest
zuzywanie duzej ilosci energii elektrycznej, niezbgdnej do
sprezenia powietrza, co generuje wysokie koszty eksplo-
atacyjne. Zamiennikiem tej metody w zrownowazonym
podejsciu do rekultywacji jezior jest zastosowanie aeracji
pulweryzacyjnej, wykorzystujacej energi¢ wiatru. Aerator
pulweryzacyjny nie ttoczy powietrza do wody lecz zasysa
odtleniona wodg ze strefy przydennej (hypolimnionu),
pulweryzuje ja umozliwiajac wydatna dyfuzje gazoéw i od-
prowadza natleniona wodg do strefy pobrania (ryc. 1).

Wydajno$¢ aeratora spada przy tym nieznacznie w
miarg wzrostu glebokosci pracy, co ma duze znaczenie w
przypadku jezior glgbokich. Aerator ten wykazuje ponadto
duza odporno$¢ na zanieczyszczenie wody, znacznie wyzsza
od pomp o dziataniu ciagtym. Cecha ta jest szczeg6lnie
istotna w przypadku aeracji odtlenionych stref przydennych
jeziora. Stosunkowo niskie zapotrzebowanie mocy aeratora,
pozwolito na zastosowanie do jego napedu silnika wietrz-
nego, rotorowego, tzw. turbiny Savoniusa (ryc. 2). Silnik
ten charakteryzuje si¢ wzgledna prostota konstrukcyjna i
technologiczna oraz niewrazliwoscig na zmiennos¢ kie-
runku wiatru. Powstawanie sity Coriolisa w czasie pracy
wirnika wptywa przy tym korzystnie na og6Ing statecznos¢
tratwy aeratora.

Od niedawna aeratory te wyposazane sa dodatkowo w
tzw. system inaktywacji fosforu, pierwiastka odpowiedzial-
nego za nadmierny rozwoj fitoplanktonu i zakwity wody.
Automatyczny system dozowania pozwala na podawanie do
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rotor

tratwa z aeratorem

nie tylko na jego chemicznym wigzaniu
w nierozpuszczalny fosforan zelaza lecz
rowniez na sorpcji joné6w fosforano-
wych przez wytracajacy si¢ wodorotle-
nek zelaza oraz przez natlenione osady
denne. Istota zrownowazonego podej-
Scia do rekultywacji jezior jest zatem
i nie tylko natlenianie wod naddennych

system

I

Ryc. 1 Ogdlna zasada dziatania aeratora z napedem rotorowym www.aerator.pl

strefy naddennej okoto 20 kg koagulantu (chlorku lub siar-
czanu zelaza) miesigcznie. Wysoka skuteczno$¢ inaktywacji
fosforu osiaga sig tutaj dzigki przeprowadzaniu tego procesu
w warunkach natlenionej wody. Zwiazki zelaza wystepuja
w naturalnych ekosystemach jeziornych, gdyz docieraja ze
zlewni z wodami gruntowymi i powierzchniowymi. W wa-
runkach duzej zyzno$ci i odtlenienia strefy naddennej wy-
tracane sa jednak do osadéw w postaci nierozpuszczalnych
siarczkéw. Konieczne jest wige uzupelnianie toni wodnej
w ten deficytowy pierwiastek, zwlaszcza w okresie letnim,
kiedy zaopatrywanie ze zlewni gwattownie si¢ zmniejsza.
Reakcja stracania fosforu z toni wodnej do osadéw polega

Ryc. 2 Aerator pulweryzacyjny z napedem wietrznym

obiegu wody

wykorzystujace czysta energig wiatru,
ale potaczenie tego procesu z intensyfi-
kacja naturalnego procesu inaktywacji
fosforu, co pozwala na systematyczne
stracanie fosforandw i retencjonowanie
ich w osadach dennych. W efekcie ob-
niza si¢ st¢zenie fosforu w toni wodnej
ajednoczesnie nastgpuje zahamowanie
uwalniania go z osadow.

W jeziorach ptytkich oraz rozle-
glych zatokach jezior glgbokich nie jest
zwykle mozliwe zastosowanie aeratora
stacjonarnego. Metoda aeracji pulweryzacyjnej z jedno-
czesng inaktywacja fosforu moze jednak by¢ zastosowana
réwniez tam, dzigki tzw. aeratorowi mobilnemu, ktory ma
zdolno$¢ samodzielnego poruszania si¢ po jeziorze (ryc.
3). Aerator ten stal si¢ bardzo skutecznym narzgdziem w
rewitalizacji jezior ptytkich, uwazanych dotad za obiekty
trudne.

Technologia rekultywacji jezior metoda aeracji pulwery-
zacyjnej rozwijana jest od 2000 roku i zostata dotad zasto-
sowana na 13 akwenach (www.aerator.pl). Na wigkszosci
z nich pracuja aeratory stacjonarne, wspomagane okresowo
przez MAP. W przypad-
ku Jeziora Bracholin-
skiego w Bracholinie (po
katastrofie ekologicznej
w czerwcu 2006 r.) oraz
Zbiornika Maltanskiego
w Poznaniu, zastosowa-
na zostata tylko aeracja
mobilna z inaktywacja
fosforu. Tak prowadzo-
na rekultywacja jezior
przyniosta pozytywne
efekty w postaci ograni-
czenia zakwitow wody,
poprawy jej jakosci i
wzrostu wystgpowania
roznych gatunkéw ryb.
Dobre efekty rekultywa-
cji osiagnigto przy tym
przy minimalnym zuzy-
ciu koagulantow, okoto
20-krotnie nizszym, niz
w technologiach star-
szych.

W trakcie zbieranych
doswiadczen w ostatnich
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latach okazato sig, ze bardzo wskazane jest wlaczenie do
rekultywacji trzeciej z wymienionych na wstgpie metod
— biomanipulacji. Polega ona na zwigkszeniu ilosci ryb
drapieznych w jeziorze, dzigki czemu zmniejsza sig¢ ilos¢
ryb planktonozernych, odzywiajacych si¢ zooplanktonem.
W efekcie uzyskuje si¢ w jeziorze duza ilos¢ zooplanktonu
skorupiakowego (ktorego przedstawicielem jest rozwielitka
czyli Daphnia), odzywiajacego si¢ fitoplanktonem. Prowa-
dzi do ograniczenia zakwitow wody i wzrostu jej przezro-
czystosci. Metoda biomanipulacji stosowana byta na wielu
jeziorach (w tym na Zbiorniku Maltanskim w Poznaniu),
jednak nie zawsze uzyskiwano wyrazna, dtugoterminowa
poprawg jakosci wody. Przyczyna byly najczgsciej zbyt
wysokie st¢zenia fosforu w toni wodnej, stymulujace
rozwdj sinic, trudno przyswajalnych przez zooplankton.
Zastosowana roéwnocze$nie metoda inaktywacji fosforu, a
w jeziorach z odtleniona strefa naddenna réwniez aeracja
wod, przynosi bardzo dobre rezultaty, co udato si¢ wykazaé
np. na Zbiorniku Maltanskim.

Zwigkszenie przezroczystosci wody prowadzi do stop-
niowego opanowywania dna przez roslinno$¢ podwodna,
stabilizujaca zmiany zachodzace w ekosystemie. W niekto-
rych przypadkach, gdy rekultywowane jezioro pozbawione
byto makrofitow zanurzonych przez wiele lat, konieczne jest

ponowne ich wprowadzenie, gdyz w osadach nie zachowaly
si¢ nasiona lub inne organy ich rozmnazania. Punktowe po-
sadzenie roslin w jeziorze umozliwia im rozprzestrzenianie
sig, czesto na drodze wegetatywnej, w calym litoralu. W
pierwszym okresie po wprowadzeniu ro$lin trzeba je poddaé
szczegoblnej ochronie, gdyz w przeciwnym razie ulegaja
zniszczeniu przez ptaki wodne, ryby, falowanie itp.
Rekultywacja jeziora nawet jesli prowadzona jest
wedlug nakreslonego wyzej zréwnowazonego podejscia,
musi by¢ $cisle monitorowana. Badane musza by¢ zar6wno
fizyczno-chemiczne wskazniki jakosci wody, jak i sktad
i liczebno$¢ organizmow. Tylko wowczas mozliwe jest
bowiem szybkie i precyzyjne reagowanie. W wyniku inter-
wencyjnej intensyfikacji ktorej$ z powyzszych metod mozna
w porg zniwelowac pojawiajacy si¢ niekorzystny czynnik,
ktory w przeciwnym razie zniweczylby proces rekultywacji.
Dzigki wykorzystywaniu naturalnych procesow odpowie-
dzialnych za dobry stan ekologiczny jezior prezentowane
tu podejscie jest znacznie tansze od stosowanych wczesniej
glebokich ingerencji w ekosystem.
Ryszard Gotdyn, Stanistaw Podsiadtowski
Zaktad Ochrony Woéd, Wydziat Biologii Uniwersytetu

im. Adama Mickiewicza w Poznaniu oraz
Instytut Inzynierii Rolniczej Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu

Ryc. 3 Mobilny aerator pulweryzacyjny (MAP)
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Juz wkroétce budynki zaczng wyrastaé w szczerym
polu. Przepadna tez plany budowy infrastruktury - uwazaja
gminy

To efekt obowigzujacej od | stycznia nowelizacji ustawy
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Wejscie w zycie jej
przepisow spowodowalo automatyczne odrolnienie grun-
tow wszystkich kategorii w administracyjnych granicach
miast oraz klasy IV - VI na wsi. Gminy walczyty, by nie
ujrzaty $wiatta dziennego. Nie udato sig. Teraz przewiduj
a problemy.

- Dla terenow, ktore miaty status rolnych, gminy nie
uchwalaly miejscowych planow zagospodarowania prze-
strzennego — mowi Andrzej Porawski, dyrektor Biura
Zwiazku Miast Polskich (ZMP).

W szczerym polu

- Wystarczy wigc, ze inwestor spetnia warunki z ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, i gmina,
chce czy nie chce, musi wydac tg decyzjg- wyjasnia Wiestaw
Bielawski, wiceprezydent Gdanska, z zawodu urbanista.
Wsrod tych warunkow jest: zapewnienie dostgpu do drogi
publicznej oraz dostawa mediow. Bardzo tatwo je spetic.
Zawsze znajdzie si¢ - dodaje Bielawski - ekspert, ktory
przygotuje analizg, w ktorej wykaze, ze zabudowa w danym
terenie jest mozliwa, a dostgp do drogi mozna zapewnic¢,
nawet gdy istnieje droga polna albo dana nieruchomos¢
zostata wydzielona na ten cel, ale droga istnieje tylko w
ewidencji. W jego opinii dojdzie do niekontrolowanej

Zwiazku Miast Polskich mozliwo$¢ uwzglednienia w nich
budowy infrastruktury jest bardzo ograniczona. I tak juz w
tej chwili gminy ponosza duzo wigksze wydatki niz przed
laty. Przyktadowo w 1999 r. wydaty 10,89 mld zt, a w 200
7 1. - 20, 89 mld zl, z czego 3,92 przeznaczono na infra-
struktur¢ komunalna, a 7,89 - na infrastrukturg¢ drogows i
komunikacje.

Niestluszne kryterium

Catkowicie inaczej do zmian zasad odrolnienia podcho-
dzi Zwiazek Gmin Wiejskich RP. -Nowelizacja roznicuje
gminy na lepsze i gorsze - twierdzi Edward Trojanowski,
sekretarz generalny tego zwiazku. Jego zdaniem kryterium
granic administracyjnych miast jest kompletnie niestuszne.
Sa one bowiem bardzo czgsto przypadkowe i nierzadko
na obszarze miast znajduja si¢ tereny, np. rezerwaty, ktore
musza by¢ chronione przed zabudowa. Poza tym kraj jest
podzielony administracyjnie na gminy, powiaty i wojewodz-
twa, a nie na miasta i gminy.

- Nie jestesmy przeciwni uproszczeniom w odrolnianiu
gruntéw - mowi Andrzej Porawski. - Od lat ZMP postulo-
wat reformg ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.
Teraz liczy na rzad i zmiany w ustawie o planowaniu, nad
ktorymi pracuje Ministerstwo Infrastruktury. Chcemy, by
gminy mogty odrolnia¢ w studium - dodaje.

Renata Krupa-Dabrowska. Rzeczpospolita, 06-01-2009

rozbudowy. W szczerym polu
zaczng wyrasta¢ domy. Decyzja
ustalajaca warunki zabudowy
nie musi by¢ bowiem zgodna
ze studium.

- Gminy, ktére chca pro-
wadzi¢ racjonalna polityke
przestrzenna, beda musiaty jak
najszybciej uchwali¢ plany, w
ktorych okresla sposob zagospo-
darowania tych terenéw - uwaza
Porawski. Wedtug niego nie bg-
dzie to takie proste. Trzeba zna-
lez¢ pieniadze na przygotowanie
planéw i budowg infrastruktury
lokalne;.

Tymczasem wiele gmin po-
siada wieloletnie plany budowy
infrastruktury lokalnej uwzgled-
niajace dofinansowanie z fundu-
szy strukturalnych UE. Zdaniem
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Wprowadzenie

Uzywanie terminu ,,zréwnowazony rozwoj” stato si¢
modne w sferze publicznej, a takze w réznych dziedzinach
nauki. Mozna zaryzykowac teze, ze jest on czgsto wyko-
rzystywany jako .ozdobnik, bez refleksji nad zakresem
jego tresci i celowoscia wprowadzenia. Uzycie nowego
pojecia mozna uzna¢ wtedy za uzasadnione, jesli stuzy to
lepszemu opisowi okreslonego wycinka rzeczywistosci.
Wieloaspektowo$¢ tego pojecia utatwia manipulowanie
nim, o czym $wiadczy nieprzeliczona liczba definicji
zrownowazonego rozwoju (ZR). Odwaga polskiego
ustawodawcy polegajaca na wprowadzeniu definicji w
ustawie niewiele pomogta badaczom w naszym kraju,
poniewaz prawny zakres pojecia, jako bardzo pojemny,
nie ma charakteru operacyjnego. Sformutowanie, ze jako
ZR ,rozumie si¢ ... taki rozwdj spoteczno-gospodarczy,
w ktorym nastgpuje proces integrowania dziatan ... ”
oznacza, iz w kazdej fazie (takze inicjalnej) integrowania
spelniamy atrybuty tego pojecia. W Polsce realizowanie
zasady ustawowo rozumianego ZR jest wigc nietrudne:
wystarczy zaledwie zainicjowaé integrowanie dzia-
fan politycznych, gospodarczych i spotecznych przy
uwzglednieniu aspektéw ekologicznych. Wydaje sig, ze
bardziej celowe jest traktowanie ZR w kategoriach idei
organizujacej dzialania na rzecz trwatego podnoszenia
jakosci zycia poszczeg6élnych spotecznosei i kolejnych
pokolen.

Celem niniejszego tekstu jest proba syntetycznej
diagnozy badan stuzacych ochronie przyrody w odnie-
sieniu do koncepcji ZR, na szerszym tle probleméw jej
wykorzystania w badaniach naukowych. W celu uwy-
puklenia problemu dokonano zabiegu idealizujacego
nurty badawcze w ochronie przyrody dzielac je na kon-
serwatorski i utylitarny. Stopien wilaczenia aparatu nauk
przyrodniczych do badan nad ZR mozna uznaé za nie-
wielki. Nauki przyrodnicze, co zrozumiate, koncentruja
si¢ na problemach zachowania réwnowagi ekologicznej
i trwalo$ci podstawowych proceséw przyrodniczych.
Do istoty ich zakresu nalezy rozpoznanie stanu uktadow
przyrodniczych i poszczegdlnych sktadowych, badania
nad skutkami w przyrodzie réznych form i wielkosci

presji na nia oraz zaproponowanie niezbg¢dnych dziatan
naprawczych.

W naukach przyrodniczych postulat ochrony przyrody
moze by¢ wywodzony z przypisania przyrodzie wartosci
samoistnych, badz tez wynikaé z traktowania jej jako
warto$ci dla cztowieka.

Obszerna prezentacja historycznego rozwoju dziatan
stuzacych ochronie przyrody [Lenkowa, 1986a; 1986b]
dowodzi, ze na $wiecie, a takze w Polsce, dominowal w
czasach historycznych kierunek utylitarny dostrzegajacy
korzysci uzytkowe i gospodarcze z rygorow ochronnych.
W okresie romantyzmu rozwinal si¢ nurt estetyczny, z
ktérego wywodzi si¢ konserwatorski kierunek ochrony
przyrody. Eksponuje on autonomiczng warto$¢ przyrody,
z ktora nie powinny konkurowac biezace potrzeby i ocze-
kiwania cztowieka. Wspotczesnym odpowiednikiem kie-
runku utylitarnego jest podejscie akcentujace kluczowe
znaczenie pozytkow, ktore, jako gatunek, dtugookresowo
czerpiemy z ekosystemow.

Prowadzac analizg rozpatrywano oba nurty uwzgled-
niajac charakter powigzan ich ustalen badawczych z
innymi aspektami ZR. W konkluzji przedstawiono pro-
pozycje, ktore, zdaniem autora, moga przyczyni¢ si¢ do
petniejszego uwzglednienia aspektéw ekologicznych w
badaniach nad ZR, a przez to lepszego poznania cato-
ksztattu uwarunkowan podnoszenia jakosci zycia ludzi.

Ogodlne problemy badan nad zrownowazonym
rozwojem

ZR zostatl upowszechniony jako pojecie ze sfery
polityki globalnej przez Raport Swiatowej Komisji ds.
Srodowiska i Rozwoju pt. Nasza wspolna przysztosé
[1991] (tzw. Raport Brundtland), w ktorym podkresla
sig, ze efektywne dziatania na rzecz ochrony $rodowiska
w skali globalnej sq uwarunkowane skuteczno$cia w
zwalczaniu biedy na $wiecie. Rozwinigcie idei ZR rozu-
mianej jako kategoria polityczna zostato przedstawione
w Dokumentach Koncowych Konferencji Szczytu Ziemi
w Rio [1993]. Mozna uznaé, ze wymienione dokumenty
zawieraja pierwotny zakres pojecia ZR jako koncepcji
uniwersalnej, ktora obejmuje catoksztatt uwarunkowan
funkcjonowania naszego gatunku z uwzglednieniem
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harmonizowania tadu politycznego, ekonomicznego,
spotecznego i ekologicznego. Postulat nadania pozada-
nemu kierunkowi rozwoju cech trwato$ci oznacza, iz ZR
powinien by¢ postrzegany jako proces rozpoczynajacy si¢
wspolczesnie 1 trwajacy tak dlugo jak dtugo beda mogty
by¢ utrzymane jego zatozenia. Trzecim z aspektow kon-
stytutywnych przypisanych ZR bylo dazenie do zmniej-
szenia drastycznych réznic regionalnych w poziomie
zycia wynikajacych z podziatu Swiata na bogata Potnoc

i biedne Potudnie.

Po Szczycie Ziemi w Rio rozpoczat si¢ proces konkre-
tyzacji koncepcji ZR na poziom panstw oraz spotecznosci
lokalnych. W Polsce zostat on zdynamizowany po wpro-
wadzeniu pojecia ZR do Konstytucji [Nowicki , Ribbe
2001, Koztowski 2005]. Mozna stwierdzi¢, ze nastapito
swoiste sprzgzenie zwrotne pomigdzy promocja nowego
podejscia przez grupe badaczy a rosnaca Swiadomoscia
cze$ci administracji i konieczno$cia wdrazania przez
Polsk¢ dorobku prawnego Unii Europejskiej. Nasuwa
si¢ wniosek, ze zainteresowanie przedstawicieli nauki
bylo motywowane gtownie wzgledami aplikacyjnymi
zwiazanymi z konstruowaniem dokumentoéw progra-
mowych [m.in. Borkowska, Jasinkiewicz, 1998, Borys,
1998, Kachniarz, Korzen, 1998, Krukowska-Szopa, Rusz-
lewicz, 1998, Kistowski, 2003, Borys (red.), 2003] oraz
wskaznikow zrownowazonego rozwoju [m.in. Fiedor,
1996, Piontek, 2002, Sleszyflski, 2002, Borys, 2005].

Przyswojenie koncepcji ZR przez nauke okazato
si¢ jednak procesem niezwykle ztozonym w zakresie
budowania calo$ciowych, a jednocze$nie operacyjnych,
koncepcji badawczych wykorzystujacych te ideg. Wsrod
przyczyn trudno$ci mozna wskazaé na nastgpujace:

*  Wykorzystywanie koncepcji ZR jako terminu nauko-
wego jest wtorne w stosunku do jego politycznego
znaczenia. Powoduje to trudnoséci w uscisleniu tego
pojecia.

* Pojecie ZR jest bardzo pojemne (nicostre), a w konse-
kwencji wieloznaczne, co utrudnia wykorzystywanie
go jako terminu naukowego.

»  Koncepcja ZR prowadzi do postulatu uksztattowania
dziedziny naukowej o bardzo wysokiej komplekso-
wosci taczacej odmienne podej$cia metodologiczne
1 zatozenia czg$ci sktadowych. Potrzeba czasu na
integracj¢ i wyksztatcenie kadry badaczy.

*  Wdrazanie ZR wiaze si¢ z dzialaniami badZ powstrzy-
mywaniem si¢ od dziatan, ktorych celowosé zwery-
fikuje przysztos¢. Utrudnia to oceng poprawnosci
ustalen badawczych.

e ZRjestuniwersalng koncepcja humanistyczna, nato-
miast ocena j ¢j realizacji moze by¢ rozna w zaleznosci
od cech analizowanej populacji, np. jej wielkosci,
kregu kulturowego, stopnia samowystarczalnosci.

*  Wjezyku polskim ZR jako okreslenie prawne, a takze
terminy stosowane czasem jako jego synonimy np.

trwaty rozwoj, ekorozwoj sugeruja inny zakres poje-
ciowy niz definiowany prawnie lub naukowo.

Wydaje sig, ze obecna faza wprowadzania idei ZR w
ramy badan naukowych polega na rownoleglym, lecz nie
zharmonizowanym ,,wmontowywaniu jej”” w systemy po-
je¢ nauk ekonomicznych, spotecznych i przyrodniczych.
Swoista konkurencja moze prowadzi¢ do wypaczenia
sedna koncepcji ZR. Trzeba podkresli¢, ze istota ZR
jako koncepcji organizujacej badania jest wywazone
traktowanie sfer wechodzacych w jej zakres. Zadna wigc z
nich nie moze pretendowac do roli wiodacej, jakkolwiek
jest wielce pozadane, aby rozwijaly one wlasne badania
dotyczace ZR. Za kryterium postgpu w badaniach mozna
uzna¢ realizowanie programow badawczych uwzgled-
niajacych wzajemne zaleznosci poszczegolnych sfer ZR,
zwlaszcza w dziedzinie aksjologiczne;j.

Pozycja konserwatorskiej ochrony przyrody na
tle koncepcji ZR

Zwiazane z kierunkiem konserwatorskim badania
przyrodnicze dostarczaja danych empirycznych opisuja-
cych stan przyrody, skutki presji cztowieka dla przyrody,
jak. rowniez proponuja dziatania ochronne i oceniaja ich
skuteczno$¢. Takie podejécie wynika z bogato udokumen-
towanej przez przyrodnikow rosnacej presji cztowieka
na przyrod¢. Uwarunkowany antropogenicznie spadek
roéznorodnos$ci biologicznej i ekosystemowe;j jest mocna
przestanka uzasadniajaca dzialania chroniace przyrodni-
cze status quo oraz ukierunkowane na restytucje gatunkow
i siedlisk. Poniewaz nie mozna okresli¢ jaki zakres ochro-
ny przyrody jest nieodzowny dla zapewnienia warunkow
do trwalego utrzymania naszego gatunku, bezpiecznie
jest chroni¢ jej catos¢ w najwigkszym mozliwym stopniu,
traktujac przyrodg jako nadrzedng warto$¢ sama w sobie.
Kierunek konserwatorski nabierat stopniowo znaczenia
z ciagu ubieglego stulecia i odgrywa obecnie kluczowa
rolg¢ w polskim systemie ochrony przyrody, a takze w
Unii Europejskiej, czego wyrazem jest ranga, jaka nadano
Europejskiej Sieci Ekologicznej] NATURA 2000.

Niezwykle cennym, a jednocze$nie reprezentatywnym
opracowaniem uwzgledniajacym takie podejscie, jest dru-
gi raport prezentujacy réznorodno$é biologiczna Polski w
nawiazaniu do Konwencji o réznorodnosci biologicznej
[Andrzejewski, Weigle (red.), 2003]. W czg¢sci doty-
czacej stanu przyrody omowiona zostata réznorodnosé
gatunkowa, r6znorodno$¢ ponadgatunkowa na poziomie
zbiorowisk roélinnych i krajobrazow, a takze wewnatrzga-
tunkowa z rozréznieniem ro$lin i zwierzat dziko zyjacych,
ro$lin uprawnych i1 zwierzat gospodarskich. Wsrod form
presji Raport uwzglednia le$nictwo, rolnictwo, rybactwo
i wedkarstwo, gospodarke wodng i morska oraz sposob
zagospodarowania przestrzennego. Zestaw Sposobow
reakcji obejmuje ochrong konserwatorska, programy
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ochrony aktywnej, ochrong ex situ, badania naukowe oraz
edukacje¢ ekologiczna! szkolenia.

Tresci cytowanego opracowania dokumentuja ce-
lowo$¢ badan przyrodniczych eksponujacych racje
srodowiska przyrodniczego w warunkach rosnacej
presji czlowieka. Sa one szczegdlnie wazne w procesie
poznawczym zwiazanym z wyjasnianiem zjawisk i pro-
cesOW przyrodniczych. Programy badawcze obejmujace
rozpoznanie rzeczywisto$ci przyrodniczej wymykaja
si¢ jednak poréwnawczym ocenom warto$ciujacym, a
w skrajnym podejéciu kazda ingerencja cztowicka w
uktady przyrodnicze jest postrzegana negatywnie. Tym-
czasem rozstrzygnigcia o zakresie i sposobie ochrony
uktadow przyrodniczych i ich sktadowych dokonywane
sa z uwzglednieniem argumentdéw spotecznych i go-
spodarczych, ktére wiaza si¢ z ocenami, pragnieniami i
potrzebami cztowieka. Jest niezwykle wazne, aby aspekty
przyrodnicze w jak najwigkszym stopniu bylty wyrazane
w podobnych kategoriach. Zmniejszy to niebezpieczen-
stwo wyalienowania przyrodnikow i ich argumentéw w
procesach decyzyjnych.

Humanistyczna orientacja w ochronie
przyrody jako element koncepcji ZR

W ostatnim czasie narasta na $wiecie $wiadomos¢
potrzeby wigkszej aktywnosci przyrodnikow zwiazanej
z ksztaltowaniem relacji cztowiek - $rodowisko wobec
nieuniknionego dalszego wzrostu zakresu korzystania ze
srodowiska [np. Pullin, 2004, Matthew, 2005]. Wiaze si¢
to z rosnaca presja na ekosystemy w wyniku coraz szyb-
szego tempa przyrostu liczebnos$ci populacji cztowieka
oraz dazenia poszczegdlnych spotecznosci do podnosze-
nia jakosci zycia. Biorac pod uwagg prognozy, ze w ciagu
najblizszych 50 lat ludno$¢ Swiata zwigkszy si¢ o okoto
potowe, tj. do 8-9 miliardow, trzeba przyjac, ze skala i
czestotliwos$¢ konfliktow na tle konkurencji do zasobow
i waloréw przyrodniczych bedzie szybko rosta.

Oznacza to z jedne;j strony wielkie wyzwania dla nurtu
konserwatorskiego wobec coraz dotkliwszego uszczupla-
nia dziedzictwa przyrodniczego, z drugiej za$ koniecz-
no$¢ rozwinigcia w naukach przyrodniczych podejécia
humanistycznego, ktore pozwoli ocenia¢ i warto$ciowaé
pozytki ze Srodowiska w stosunku do innych czynnikow
jakosci zycia. Obecnie argumenty przyrodnicze czgsto sa
niedoceniane, gdyz sa one przedstawiane w kategoriach
nieporéwnywalnych z aspektami ekonomicznymi lub
spotecznymi. W niektorych pracach dotykajacych ak-
sjologicznych odniesien ochrony srodowiska [np. Borys,
2005 op. cit], warto$ciujac roézne podejscia najnizej ocenia
sie te, ktore odnosza sie do cztowieka. Jednak zdaniem
innych autorow, zwlaszcza zwiazanych z nurtem ekologii
humanistycznej [S. Zigba, 1998] to wlasnie odniesienie
humanistyczne jest warunkiem skutecznosci w ochronie
srodowiska przyrodniczego. Dyskusj¢ konsekwencji obu
podejs¢ przeprowadzil Kietczewski [2000].

W niniejszym opracowaniu nie wyklucza si¢ zadnej
z konstrukcji aksjologicznych. Stawia si¢ jednak tezg,
ze w kompleksowych badaniach przyrodniczych nad
ZR nieodzowne jest przyjecie humanistycznego punktu
odniesienia, poniewaz pozwala to umiejscowi¢ wyniki
na wspolnej ptaszczyznie z ustaleniami badan nad spo-
tecznymi i ekonomicznymi aspektami ZR. Przyktadem
moze by¢ testowanie zgodnosci z zasada ZR decyzji
dotyczacych przedsigwzig¢ oddziatujacych na srodowi-
sko, ktore powinny prowadzi¢ do rozwiazan harmonizu-
jacych aspekty ekologiczne, ekonomiczne i spoteczne.
Z tego wzgledu warunkiem uwzglednienia wynikow
badan przyrodniczych podczas przygotowania decyzji
jest ich zinterpretowanie w kategoriach humanistycz-
nych, a wigc odnoszacych si¢ do wartosci dla r6znych
spotecznosci obecnego 1 przysztych pokolen, przez co
moga by¢ porownywane z przestankami spotecznymi i
ekonomicznymi.

Postulat ochrony przyrody jest oczywisto$cia, gdy
odnosimy go do zasobow i uzytkéw o egzystencjalnym
znaczeniu dla zachowania naszego gatunku. Koncepcja
ZR zaktada, ze korzystanie z zasobow przyrody jest
nieodzowne, jednak jego zakres musi uwzglednia¢ wa-
runki brzegowe, tj. zachowanie podstawowego kapitatu
przyrodniczego oraz zharmonizowanie uzytkowania
pozostatych zasobow przyrodniczych z racjonalnoscia
ekonomiczna i akceptowalnoscig spoteczna. Na przed-
stawionym powyzej poziomie ogdlnosci oba podejscia
sa ze soba niesprzeczne, a ochrona przyrody miesci si¢
w koncepcji ZR przy zatozeniu, ze przyroda traktowana
jest jako warto$¢ dla cztowieka. Problemy pojawiaja
si¢, gdy zechcemy rozwazy¢ relacje obu koncepcji na
operacyjnym poziomie szczegotowosci. Powstaja wtedy
pytania i trudnoSci realizacyjne na styku nauk przyrod-
niczych, spotecznych i ekonomicznych. Niemozliwe jest
jednoznaczne zdefiniowanie nienaruszalnego kapitatu
przyrodniczego [ Winpenny, 1995], gdyz zestaw zasobow
i uzytkow przyrody o znaczeniu egzystencjalnym zmie-
nia si¢ wraz z rozwojem Kultury i techniki oraz nowymi
ustaleniami nauki. Inna trudno$¢ powoduje fakt, ze zakres
korzystania z zasobow $Srodowiska mozna traktowac
jako sumg kulturowo i ekonomicznie uwarunkowanych
decyzji pojedynczych os6b dokonywanych na rynku.
Istnieje problem znalezienia i zastosowania wlasciwych
instrumentéw edukacyjnych i ekonomicznych ksztat-
tujacych zachowania konsumentéw w taki sposob, aby
racjonalizowat si¢ ,,popyt na zasoby przyrody”.

Bezposrednie wiaczenie nauk przyrodniczych w
badania nad ZR wiaze si¢ z rozwojem podejscia huma-
nistycznego respektujacego daznos¢ naszego gatunku do
podnoszenia jakosci zycia w harmonii z natura [Ryszkow-
ski, 2002] co oznacza, ze na cztowieku spoczywa odpo-
wiedzialno$¢ za przyrodg. Do takiego podej$cia mozna
zaliczy¢ badania dotyczace funkcjonowania uktadow
przyrodniczych pod wplywem cztowieka, zagadnienie
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stosowania kompensacji przyrodniczej w celu rozwia-
zywania kolizji migdzy korzystaniem ze Srodowiska a
wymogiem zachowania zasobow przyrody, badania nad
nienaruszalnym i uzytkowym kapitatem przyrodniczym
1 jego zastepowalnos$cia, okreslenie i wycena §wiadczen
ekosystemow dla roznych spotecznosci i cztowieka jako
gatunku.

Badania przyrodnicze nad ZR wymagaja przyjecia
zatozen, ktore nie sa kontrowersyjne w postaci uogdlnio-
nej, jednak w konkretnych sytuacjach moga si¢ okazac
trudne do zaakceptowania. Pierwsze z nich to przyjecie
mozliwo$ci zharmonizowania dzialalno$ci czlowieka z
zachowaniem réwnowagi ekologicznej i utrzymaniem
podstawowych procesow przyrodniczych. Drugie za-
tozenie to istnienie mozliwosci znalezienia wspolnego
mianownika pozwalajacego relatywizowac¢ wzgledem
siebie aspekty przyrodnicze, spoteczne i ekonomiczne.

Bardzo waznym impulsem do intensywniejszego
wlaczenia sfery przyrodniczej do badan nad ZR moze
sta¢ si¢ Swiatowy przeglad stanu ekosystemow dokonany
przez blisko 1000-osobowy zespot ekspertow pod egida
ONZ [The Millennium Ecosystem Assessment 2005].
W opublikowanym raporcie przedstawiono koncepcje
$wiadczen ekosystemow (ecosystem services), ktora
jest zaawansowanym projektem wyrazenia metabolizmu
ekosystemow w kategoriach pozytkow dla czlowicka
jako gatunku [Ryszkowski 2007]. Koncepcja Raportu
opiera si¢ na gldwnej tezie, ze cztowiek chroniac si¢ przez
kulturg i technike przed zmianami w srodowisku jest fun-
damentalnie zalezny od otrzymywanych od ekosystemow
$wiadczen, ktore podzielono na nast¢pujace rodzaje:

» zaopatrujace (dostarczanie zywnosci, wody, drewna,
widkien);

» regulacyjne (odnoszace si¢ do klimatu, wezbran wod,
chorob, odpadow, jakosci wod);

» kulturalne (zapewniajace pozytki rekreacyjne, este-
tyczne, duchowe);

* podstawowe (formowanie gleb, fotosyntezg, obieg
biogendw).

Humanistyczne ukierunkowanie tych badan ilustruja
glowne cele projektu tj. ocena konsekwencji zmian w
ekosystemach dla dobrostanu cztowieka (human well-
being) jako gatunku oraz stworzenie bazy naukowej do
dziatan potrzebnych dla polepszenia ochrony i zréwno-
wazonego uzytkowania ekosystemow oraz ich wktadu w
dobrostan cztowieka.

Podsumowanie i wnioski

Wyroste na gruncie globalnych koncepcji politycz-
nych pojecie ZR jest obecnie wmontowywane w system
nauki, co wiaze si¢ z koniecznoscig pokonania roznych
trudnosci. Celem jest uksztattowanie nowej dziedziny
naukowej, ktora taczytaby aspekty ekologiczne, ekono-
miczne i spoteczne.

Nauki przyrodnicze realizuja ,,zamowienie spoteczne”
podejmujac rozne zagadnienia zwigzane z zachowaniem
trwatosci pozytkow ze srodowiska przyrodniczego, a
w tym ochrong réznorodno$ci biologicznej, zachowa-
nie puli genetycznej, utrzymanie i rozwdj zasobow i
walorow przyrodniczych o znaczeniu gospodarczym i
kulturowym.

Szybko przyrastajaca liczba ludzi na swiecie i ich daz-
nos$¢ do podnoszenia jakosci zycia prowadzi nieuchronnie
do wzrostu presji na srodowisko przyrodnicze, co stanowi
wyzwanie dla nauk przyrodniczych. Ich ustalenia powin-
ny dostarczac najlepszych argumentow na rzecz ochrony
dziedzictwa przyrodniczego i racjonalnego korzystania
z zasobow przyrodniczych oraz opracowywac skuteczne
programy wdrozeniowe. Istnieja wigc powigkszajace si¢
pola badawcze zarowno dla nurtu konserwatorskiego
koncentrujacego si¢ na obronie racji przyrody, gdy sa
one zagrozone przez cztowieka, jak i dla nurtu humani-
stycznego postrzegajacego ochrong przyrody w szero-
kim konteksécie aktywnos$ci cztowieka w $rodowisku i
trwalego zaspokojenia potrzeb ludzkosci. Spowodowany
przez cywilizacje spadek roznorodnosci biologiczne;j
i ekosystemowej uzasadnia dazenie do ochrony przy-
rodniczego status quo, a w wielu przypadkach starania
o restytucj¢ gatunkow i siedlisk. Jednoczesnie nalezy
rozwija¢ podej$cie, w ktorym ustalenia badawcze by-
lyby wyrazane w kategoriach pozwalajacych odnosic je
do innych sfer ZR. Merytorycznie wynika to z potrzeby
diagnozy relacji pomigdzy cztowiekiem a uzytkowanymi
przez niego ekosystemami w kontekscie zapewnienia
trwaloéci $wiadczen ekosystemow i troski o jako$¢ zycia.
Racja polityczna rozwijania nurtu humanistycznego jest
dostarczanie argumentéw na rzecz ochrony przyrody,
ktore trafiatyby do szerokich kregdw spotecznych.

Trzeba wyraznie zaznaczy¢, ze oba podejscia, rozniac
si¢ postrzeganiem przedmiotu badan, wzajemnie si¢
uzupetiaja. Nurt uzytkowy, akcentujac warto$¢ roznych
walorow przyrodniczych dla cztowieka, pozwala je stop-
niowac i odnosi¢ do innych warto$ci, w tym spotecznych
i ekonomicznych. Teoretycznie takie podej$cie pozwala
w pelni wpisa¢ ochrong przyrody w koncepcje ZR, jed-
nak nauka jest jeszcze daleka od rozpoznania obecnego
i przyszlego znaczenia dla naszego gatunku wielkiego
bogactwa uktadow przyrodniczych i ich sktadnikow. Z
tego powodu argumenty przyrodnicze bywaja nizej wy-
ceniane niz konkurujace racje spoleczne, czy rachunki
ekonomiczne. Podejscie konserwatorskie dostarcza ar-
gumentow do ochrony przyrody w sytuacji, gdy poziom
wiedzy nie pozwala okresli¢ pozytkoéw dla cztowieka lub,
co czegstsze, gdy racjonalne argumenty przemawiajace za
zachowaniem waloréw przyrodniczych sa ignorowane
badz deprecjonowane przez potencjalnych inwestorow.

Andrzej Mizgajski
Zaktad Geografii Kompleksowej i Kartografii U AM mizgaj@amu.edu.pl
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Obszary otwarte (niezabudowane) stanowia okoto 95%
przestrzeni kraju, a tereny wiejskie 93%. Wynika z tego, ze
zdecydowana wigkszos¢ procesow naturalnych, a takze duza
¢z$¢ procesOw spotecznych i gospodarczych zachodzi poza
miastami. Stad tak wazna - chociaz niekiedy bagatelizowana
- jest rola terenow wiejskich dla rozwoju panstwa. Sytuacja,
w ktorej ich znaczenie nie zawsze jest w petni doceniane,
wynika m.in. z faktu, ze ponad 61% ludnosci Polski mieszka
w miastach, ktore pod wzglgdem administracyjnym zajmuja
tylko niespetna 7% powierzchni kraju. W miastach koncen-
truje sig dzialalno$¢ spoteczno-gospodarcza i infrastruktura.
Nie nalezy jednak zapominaé, ze tereny zurbanizowane to
nie tylko obszary skupiajace dziatalno§¢ antropogeniczna
i zagospodarowanie, ale to takze przenikajace je tereny
otwarte (lesne, parkowe, rolnicze, mokradtowe), ktorych
utrzymanie stanowi jeden z podstawowych warunkow
kreowania wysokiej jakosci zycia w miastach. Innym po-
wodem niedowarto$ciowania przestrzeni wiejskiej, jest jej
traktowanie gtdwnie w kategoriach ekonomicznych. Wraz
z oddalaniem si¢ od centrow miast spadaja zardwno ceny
gruntow, jak 1 warto$¢ produktow oraz ustug wytworzonych
na jednostke powierzchni. Rzecz w tym, Ze funkcje terenéw
wiejskich nie zawsze wprost sg przeliczalne na pieniadze,
a czasem jest to zupehie niemozliwe.

Funkcje terenéw wiejskich

Tradycyjnie tereny otwarte byty traktowane jako prze-
strzen dostarczajaca zywno$¢ i surowce mieszkancom
miast. Decydujaca rolg w tym zakresie odgrywaty grunty
rolne, kompleksy lesne, a takze cieki i zbiorniki wodne.
Wraz z rozwojem spoteczenstw, w miarg¢ wzrostu ogdlne-
go poziomu zamoznosci 1 potrzeb ludzi, tereny wiejskie
zaczety petnic¢ wiele nowych funkcji lub tez ludzie zaczgli
uswiadamiac sobie, ze odgrywaj g one podstawowa rolg w
regulowaniu prawidtowego funkcjonowania srodowiska
przyrodniczego. Podczas gdy miasta staly si¢ kumulatorami
i glownymi zrédtami antropopres;ji, tereny wiejskie musiaty
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sta¢ si¢ neutralizatorami tej negatywnej dla $rodowiska
dziatalnosci.

Funkcja produkcyjna obszarow wiejskich oparta jest
na ich potencjale biotycznym. Historycznie, wylesiane dla
potrzeb rolnictwa byly tereny o najkorzystniejszych warun-
kach glebowych, potozone na Nizinie Slaskiej, Wyzynie
Malopolskiej i Lubelskiej, w Wielkopolsce, na Kujawach,
Nizinie Szczecinskiej oraz potnocnej czg¢sci Warmii i Mazur
(T. Stuczynski i in., 2007). Uprawa i hodowla wkraczaty
tez w doliny rzeczne i tereny aluwialne, takie jak Zutawy
Wislane. Wspodtczesnie obszary te stanowia zréoznicowane
- pomimo wysokiego potencjatu produktywnosci biotycz-
nej - regiony produkcji rolniczej. Produkcja ta rozwija si¢
takze w regionach o duzo mniejszej przydatnosci rolnicze;j:
pénocnym Mazowszu, Podlasiu, zachodniej czgsci Swieto-
krzyskiego i wschodniej czgsci Wielkopolski (G. Wectawo-
wicz i in.,2006). Zarysowuja si¢ nowe kierunki produkcji
roslinnej, np. uprawa ro$lin energetycznych (topinambur,
wierzba, topola lub rzepak jako sktadnik biopaliw), co moze
w przysztosci istotnie zmieni¢ strukturg upraw z konsump-
cyjnych na przemystowe, ale takze moze spowodowacé
negatywne skutki w srodowisku przyrodniczym.

Zasoby le$ne koncentruj g si¢ w wigkszo$ci na terenach
z glebami mniej przydatnymi dla rolnictwa (piaszczystymi,
organogenicznymi) lub tez mniej dostgpnych: gorskich,
wyzynnych i czg¢Sciowo pojeziernych. Gtoéwne rejony ich
wystepowania to: Pojezierze Lubuskie, Pomorze Srodkowe
1 Wschodnie, potudniowa czgs¢ Mazur, wschodnie Podlasie,
potudniowy-wschod Niziny Slaskiej, Roztocze oraz Karpa-
ty. Zasoby drzewne Polski rosna szybko - w ciagu 40-lecia
1967-2007 zwigkszyly si¢ z okoto 1100 do 1900 min m3.
Od ponad 20 lat prowadzone sa proby ekologizacji gospo-
darki lesnej (szczegdlnie w obrgbie lesnych kompleksow
promocyjnych), jednak dotychczas nie sa one w petni udane.
Problemy na §wiatowym rynku drzewnym spowodowaty w
pierwszej polowie obecnej dekady trudnos$ci ekonomiczne
w lesnictwie, jednak nadal stanowi ono jeden z gtéwnych
kierunkéw gospodarki na terenach wiejskich.
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W obszarach otwartych koncentruja si¢ prawie w ca-
tosci zasoby wodne kraju, zarowno powierzchniowe, jak
i podziemne. Funkcje hydrologiczne obszaréw wiejskich
w sytuacji znacznego deficytu zasobow wodnych Polski
(najwigkszego w centralnej czgsci kraju), naleza do kluczo-
wych dla spoteczenstwa i sSrodowiska. Szczegdlnie bogate
zasoby wod podziemnych, wymagajace ochrony, wyste-
puja w Pradolinie Warty i Noteci, na Mazurach, Pomorzu
i Ziemi Lubuskiej, na Jurze Krakowsko-Czgstochowskiej,
w nieckach: t6dzkiej i nidzianskiej, w swigtokrzyskim i na
Wyzynie Lubelskiej, jak rowniez ze wzgledu na rozleglosé
zbiornikéw wod podziemnych - na Mazowszu i Podlasiu
(J. Malinowski, red., 1976, B. Paczynski, 2002). Wody
powierzchniowe, ktorych najwigksze zasoby wystepuja w
terenach pojeziernych i gorskich, pelnia tez funkcje produk-
cyjne dla rybactwa srodladowego, szczegdlnie w poinocnej
Polsce i w obrgbie duzych kompleksow stawowych (np. w
dolinie Baryczy).

Na terenach wiejskich koncentruje si¢ takze wydobycie
wigkszo$ci surowcow budowlanych (piasek, zwir, glina,
glazy) oraz czesci innych surowcow mineralnych (wegiel
brunatny i kamienny w zaglebiu lubelskim, miedz, do
niedawna siarka). Dzialalno§¢ gornicza stanowi jeden z
podstawowych czynnikdéw przeobrazajacych wszystkie
elementy §rodowiska przyrodniczego, jak réwniez strukture
spoteczna i gospodarcza obszaréw otwartych.

Paleta produkcyjno-zasobowych funkcji terenéw
wiejskich, coraz czgsciej uzupehiana jest funkcjami ustu-
gowymi, Wsrdd nich mozna wyrézni¢ zardéwno ushugi o
charakterze komunalnym (spotecznym), jak i tzw. ustugi
ekosystemowe (ecosystem services), dostarczane przez $ro-
dowisko spoteczenstwu, do ktérych naleza takze wczesniej
omawiane funkcje hydrologiczne, produktywnos$¢ gleb dla
rolnictwa czy siedlisk dla gospodarki lesnej. Jednak najbar-
dziej spektakularng forma tych ustug na terenach wiejskich
jest atrakcyjnos¢ i przydatnos$¢ dla turystyki i rekreacji.
Ustugi ekosystemowe kreuj a korzystne warunki dla ich
realizacji, natomiast zagospodarowanie turystyczne stwarza
odpowiednie warunki dla tej dzialalno$ci. W zakresie infra-
struktury turystycznej (baza noclegowa, urzadzenia i szlaki
turystyczne, itp.), wlasciwe rozmieszczenie w przestrzeni
w stosunku do przyrodniczych i kulturowych waloréw
turystycznych, powinno by¢ naczelna zasada stosowana w
regionach wypoczynkowych. Pod wzgledem atrakcyjnosci
przyrodniczej najwyzsze walory reprezentuje strefa nadmor-
ska i obszary gorskie, a w dalszej kolejnos$ci tereny pojezier-
ne i wyzynne. Znacznym potencjatem pod tym wzgledem
cechuja si¢ takze kompleksy lesne i mokradto we Polski
wschodniej. Tu tez jest wigcej niz na pozostatym obszarze,
kulturowych atrakcji turystycznych wsi. Zagospodarowa-
nie turystyczne koncentruje si¢ na terenach nadmorskich i
gorskich, a w dalszym rzgdzie na pojezierzach, przy czym
na poludniu i1 potnocy Polski wigkszo$¢ bazy turystycznej
koncentruje si¢ w miastach, natomiast na pojezierzach i
wyzynach oraz na Podlasiu znaczna czg$¢ bazy noclegowej,
m.in. w formie gospodarstw agroturystycznych, zlokalizo-
wana zostala na obszarach wiejskich.

Od kilkunastu lat jedna z podstawowych funkcji obsza-
réow otwartych, glownie potozonych w otoczeniu duzych i
srednich miast, jest osadnictwo (mieszkalnictwo). Suburba-
nizacja stanowi jeden z najbardziej negatywnych procesow
zwiazanych z transformacja spoteczno-gospodarcza panstwa
i wynikajacym z niej wzrostem zamoznosci spoteczenstwa.
Niszczy ona tradycyjne przyrodnicze, spoleczne i gospodar-
cze funkcje oraz struktury terenow wiejskich, bezpowrotnie
przeobraza je w chaotyczna tkanke obszaréw o funkcjach
mieszkaniowych, ushugowych i komunikacyjnych. Suburba-
nizacja zachodzi na kilku procentach powierzchni kraju, ale
w niektorych regionach podlega jej duzo wigkszy odsetek
terenow wiejskich.

Tereny otwarte pelnia kluczowa rolg srodowiskotwor-
cza, regulujac prawidtowe funkcjonowanie przestrzeni
przyrodniczej. Potozone w nich kompleksy lesne i zadrze-
wienia ksztattuja warunki klimatyczne i aerosanitarne (np. w
wyniku pochtaniania CO2 w procesach asymilacji), a takze
ograniczaja procesy erozyjne oraz migracj¢ zanieczyszczen
do wod powierzchniowych i podziemnych. Zbiorniki wodne
i mokradta uczestnicza w regulacji stosunkéw wodno-
wilgotnosciowych, tworza korzystne warunki dla rozwoju
roslinnosci, takze uprawnej. Brak sztucznie uszczelnionych
powierzchni zwigksza naturalna retencj¢ wodna. Przewaznie
wigksza w porownaniu z obszarami miejskimi réznorodno$é¢
biologiczna roslin, grzybow i zwierzat oraz naturalno$é
srodowiska sprzyjaj a utrzymaniu nie zaburzonych proce-
sow ekologicznych, ktore w konsekwencji pozwalaja na
uzyskanie naturalnych produktéw wysokiej jakosci (np.
miodu, zi6t), prowadzenie ekologicznej produkcji rolnej,
lub tez mieszkanie czy wypoczynek w srodowisku sprzy-
jajacym utrzymaniu dobrego stanu zdrowia. Aby zachowac
te wszystkie regulacyjne funkcje srodowiska, cztowiek
wprowadza na tereny wiejskie obszarowa (konserwator-
ska) lub czynna ochrong przyrody, a wigc przypisuje im
funkcje ekologiczne (ochronne). Ponad 30% obszarow
wiejskich zostato objetych obszarowa ochrona przyrody o
zréznicowanym rezimie. Najwigeej (ponad 50% terytorium)
jestich w wojewddztwach: swigtokrzyskim i matopolskim,
znaczne powierzchnie (30-50%) objgto ochrong takze w:
warminsko-mazurskim, podkarpackim, lubuskim, kujaw-
sko-pomorskim, pomorskim, podlaskim i wielkopolskim.
Jednak skutecznos¢ ochrony, poza rezerwatami przyrody
i parkami narodowymi oraz stopniowo takze obszarami
Natura 2000, pozostawia wiele do zyczenia. Bardzo czgsto
funkcje ekologiczne przegrywaja z funkcjami produkcyj-
nymi lub ustugowymi.

Specyficzna zaleta terenéw wiejskich jest pelnienie
funkcji estetyzujacych. Zagospodarowanie przestrzenne,
szczeg6lnie w miastach, silnie zmienito walory krajobra-
zZowe W znaczeniu estetyczno-wizualnym. Na terenach
otwartych wiele tych walorow zostato zachowanych w
formie krajobrazu naturalnego lub seminaturalnego, czy tez
harmonijnego krajobrazu kulturowego. W zwiazku z tym,
ze obszary wiejskie sa podstawowymi ostojami waloréw
krajobrazowych Polski, szczego6lnie w ich obrgbie wazna
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jest ochrona tych waloréw, ktorej gldéwnym instrumentem
jest zrownowazone planowanie przestrzenne.

Typy obszaréw wiejskich

Naturalne i uksztattowane przez spoteczenstwo warunki
rozwoju terendw wiejskich, tworzace na obszarze kraju
duza mozaike, kreuja podstawe dla ich rozwoju spotecz-
no-gospodarczego. W zaleznos$ci od przyjetych kryteriow,
mozna prowadzi¢ rézne typologie obszarow wiejskich, np.
z punktu widzenie petnionych przez nie funkcji, struktury
uzytkowania ziemi, kierunkdéw zatrudnienia mieszkancow
lub ich struktury demograficzne;j.

W $wietle badan prowadzonych przez Banskiego i
Stole (2002), w Polsce nadal dominuja gminy wiejskie o
funkcjach rolniczych, ktore w szczego6lnosci wystepuja w:
mazowieckim, opolskim, lubelskim, wielkopolskim, podla-
skim, kujawsko-pomorskim, t6dzkim, swigtokrzyskim oraz
na Podkarpaciu. Na Pomorzu, Ziemi Lubuskiej, Podlasiu i
czgsciowo w podkarpackim, wiele gmin wiejskich bazuje
jednak na gospodarce le$nej, czgsto w potaczeniu z funkcja-
mi turystycznymi. Te ostatnie dominuja w licznych gminach
nadmorskich, gorskich oraz polozonych na Pojezierzu
Mazurskim. Natomiast w wielu gminach podmiejskich
przewage uzyskaly juz funkcje zwiazane z osadnictwem
(o charakterze suburbanizacji) oraz ushugami, a czgsciowo
takze produkcja przemystowa. Te procesy transformacji
przestrzeni wiejskiej sa szczegdlnie dostrzegalne wokot
najwigkszych miast i ich zespotdw: konurbacji gornosla-
skiej, Warszawy, Lodzi, Krakowa, Wroctawia, Poznania,
Trojmiasta, Szczecina.

Zarysowane powyzej funkcjonalne zréznicowanie ob-
szarow wiejskich Polski pozwala na orientacyjne wskazanie
kilku podstawowych typow tych terendw, cechujacych si¢
swoistymi problemami (ryc. 1). Znajduja si¢ wsrdd nich:

1. Obszary z dominujaca funkcja rolnicza, ktére mozna
podzieli¢ na:

* najsilniej rozwinigte ekonomicznie tereny o funkcjach
rolniczych, cechujace si¢ wysoka kultura rolna, pra-
widlowa struktura demograficzna i stosunkowo wyso-
kimi dochodami ludnosci, obejmujace Wielkopolske,
Opolszczyzng, czg$¢ Pomorza (gldwnie Kaszuby) oraz
Dolnego Slaska, kujawsko-pomorskiego i 1odzkiego;

« wiejskie tereny poPGR-owskie, gléwnie na Pomorzu Srod-
kowymi i Zachodnim, Dolnym Slasku oraz Warmii i Ma-
zurach - z dominacja gospodarstw wielkoobszarowych,
ale z problemami spotecznymi i ekonomicznymi wéréd
dawnych pracownikow panstwowych gospodarstw
rolnych; funkcja rolnicza jest tu uzupetniana wieloma
innymi (np. turystyczna i lesna);

 tereny z dominacja drobnego rolnictwa rodzinnego
Polski centralnej i wschodniej, cechujace si¢ duzym
rozdrobnieniem wlasno$ci rolnej, wadliwa struktura
demograficzna oraz stosunkowo niskimi dochodami
mieszkancéw, dominujace w mazowieckim, podlaskim,
lubelskim, $wigtokrzyskim i czesciowo w podkarpackim
oraz matopolskim.
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2. Gminy o najwyzszej lesisto$ci, w ktorych dominu-
jaca funkcje stanowi gospodarka le$na, czgsto potaczona
z ochrong przyrody i turystyka, wystepujace w lubuskim,
czesciowo na Pomorzu Srodkowym, w Borach Tuchol-
skich, na Podlasiu (Puszcze: Augustowska, Knyszynska,
Bialowieska, dolina Biebrzy) i Roztoczu (Puszcza Solska
i Lasy Janowskie), w Karpatach (szczego6lnie w Bieszcza-
dach), czy w rejonie Laséw Stobrawskich (Opolszczyzna).
W tych rejonach istotng rolg petni tez przemyst drzewny
i meblarski.

3. Obszary z dominacja funkcji ekologicznej (ochron-
nej), koncentrujace si¢ w obregbie parkéw narodowych
i wigkszych rezerwatéw przyrody, ktore w przysztosci
obejma takze czg$¢ obszarow Natura 2000; funkcje uzu-
pelniajaca stanowi tu turystyka. Najwigcej takich obszarow
znajduje si¢ w Polsce wschodniej (Podlasie, Suwalszczyzna)
oraz w Karpatach.

4. Tereny wiejskie z dominacja funkcji turystyczne;j,
gdzie wigkszos$¢ mieszkancoéw czerpie dochody z tego dzia-
hu ushug. Dominuja one nad Baltykiem, w Karpatach oraz w
otoczeniu Wielkich Jezior Mazurskich, w mniejszej liczbie
wystepuja tez na Suwalszczyznie, Pojezierzu Itawskim i w
Sudetach. W ich przestrzeni koncentruja si¢ problemy zwia-
zane z nadmiernym zainwestowaniem i presja turystyczna
na §rodowisko przyrodnicze i spoleczne.

5. Tereny podmiejskie polozone w gminach wiejskich,
szczeg6lnie wokot duzych i srednich miast, na ktorych za-
chodza intensywne procesy suburbanizacjt, przeksztalcajace
catkowicie strukturg przyrodnicza, spoteczna i gospodarcza
tych obszaréw, cechujace si¢ najwigkszym wzrostem liczby
ludnosci w skali catej Polski oraz ogromnym nasileniem
powiazan komunikacyjnych (z reguly realizowanych
prywatnymi samochodami) w relacjach miasto centralne
— tereny podmiejskie.

Zrdznicowanie procesOw spotecznych i gospodarczych
zachodzacych w obrgbie obszaréw wiejskich, zmusza do
stosowania roznorodnych polityk stuzacych ich zréwno-
wazonemu rozwojowi. Niektore obszary wymagaja akty-
wizacji okreslonych dziatan i stosowania sprzyjajacych im
mechanizmoéw, na innych z kolei tempo rozwoju powinno
by¢ spowalniane (retardacja), ze wzgledu na nadmierng
koncentracje negatywnych czynnikéw i ich skutkéw, de-
gradujacych wiejski charakter terenéw otwartych.

Zagrozenia zrownowazonego rozwoju obszarow
wiejskich

Réznorodnosé form oddzialtywania na tereny otwarte
w ostatnich dwoch dekadach, utrudnia syntetyczne ujgcie
zagrazajacych im czynnikéw. Pomijam tu globalne czynniki
ekonomiczne, ktore wpltywaja na cala S$wiatowa gospodarke,
chociaz one takze w sposob posredni - np. w wyniku zmian
w polityce Unii Europejskiej w stosunku do obszaréw
wiejskich lub popytu na produkty rolne i ustugi turystycz-
ne - moga wywota¢ znaczace skutki. Skoncentrujg si¢ na
czynnikach wewngtrznych, spowodowanych dziataniami
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RENOW WIEJSKICH Z PRZEWAGA:
rolnictwa intensywnego

rolnictwa po PGR-owskiego
rolnictwa ekstensywnego
gospodarki lesnej
ochrony przyrody

" funkcji turystycznych
‘ procesdw suburbanizacji
I tereny zabudowy miejskiej

Q 50 100

kilometry

Ryc.l. Glowne typy funkcjonalne obszarow wiejskich w Polsce (opracowanie wiosne)

prowadzonymi w kraju i tych, ktorych skutki sa widoczne
przede wszystkim w sferze przyrodniczej (tab. 1).
Pierwszym podstawowym czynnikiem oddziatywuja-
cym na obszary wiejskie jest sposob zagospodarowania
przestrzennego. Mimo iz zabudowa kubaturowa koncentruje
si¢ na niewielkim odsetku ich powierzchni, w jednostkach
osadniczych, wokot miast i w strefach wypoczynkowych,
to skala wywotanych nimi przeksztalcen jest ogromna.
W szczegolnosci procesy suburbanizacji, obejmuja nie
tylko zabudowg¢ mieszkaniowa, jedno- i wielorodzinna,
ale takze wielkopowierzchniowe obiekty handlowe wraz
z parkingami oraz coraz czg¢sciej obiekty przemystowe,
lokalizowane np. w specjalnych strefach ekonomicznych
(np. w gminie Kobierzyce pod Wroctawiem czy Gniewino
pod Wejherowem). Na obszarach tych rozwija si¢ gesta sie¢
intensywnie uzytkowanych drog. Struktury te przyczyniaja

si¢ do nieodwracalnego zniszczenia zasobow $rodowiska,
w tym takze do fragmentacji sieci korytarzy ekologicznych,
czgsto odcinajac miasto od przyrodniczego zaplecza, zasi-
lajacego je w zasoby biologiczne.

Na terenach atrakcyjnych turystycznie, powstaja kuba-
turowe obiekty bazy turystycznej, w tym liczne kompleksy
»drugich domoéw”, czgsto petnigcych nie tylko funkcje
rekreacyjne, ale uzytkowanych przez wigksza czg$¢ roku.
Wnhnikaj a one w tereny lesne, brzegi jezior, morza i rzek,
uniemozliwiajac wykorzystanie tych terenow dla celow wy-
poczynkowych lub innych przez wigkszos$¢ spoteczenstwa.
Grodzenie dzialek utrudnia swobodna migracj¢ wigkszych
gatunkow ssakow. Podstawowy problem stanowi tenden-
cja do zabudowywania terendw najbardziej atrakcyjnych
turystycznie, w wyniku czego traca one swoje pierwotne
walory, podczas gdy zainwestowanie turystyczne powin-
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no si¢ koncentrowa¢ wokot nich, a turysci powinni tylko
odwiedza¢ te najatrakcyjniejsze tereny w sposob kontro-
lowany. Wymienione formy zagospodarowania, w wyniku
bagatelizowania przez administracj¢ i czg$¢ spoleczenstwa
standardow estetycznych w architekturze, oraz ze wzgledu
na lokalizacje w miejscach o dobrej ekspozycji, czgsto
przyczyniaja si¢ do silnej degradacji walorow estetyczno-
wizualnych krajobrazu.

Realnym zagrozeniem, szczegdlnie w Polsce potnocne;j
i centralnej, ale miejscami i w terenach podgorskich, jest

lokalizacja farm wiatrowych, ktére nie tylko moga dewa-
stowa¢ krajobraz, ale takze wylaczaja duze powierzchnie
z uzytkowania rolnego oraz oddzialuj a na zdrowie oko-
licznych mieszkancow i awifaung. Juz obecnie tego typu
problemy sa dostrzegane np. na Pomorzu (M. Kistowski, K.
Niecikowski, 2008). Nalezy tez przypomnie¢, ze powraca-
jace ostatnio propozycje budowy elektrowni jadrowych w
lokalizacjach wskazanych 30 lat temu (Zarnowiec, Klem-
picz), takze znaj duj a si¢ na terenach wiejskich.

Tabela 1. Wplyw wybranych czynnikow zagrazajqcych zrownowazonemu rozwojowi terenow wiejskich na glowne typy funkcjonalne

tych obszarow

Typy funkcjonalne obszaréw wiejskich z dominacja:

Zagrozenia rolnictwa gospo- | ochrony | turystyki sub-
intensy- | poPGR- | ekstensy- | darki | przyrody urbani-
wnego | owskiego wnego lesnej zacji
zabudowa mieszkaniowa i
uslugowa na terenach (Y ° ° ° o ° o
podmiejskich
zainwestowanie turystyczne
° ° ° ® (] o ]
ruch turystyczny . . . ° ° ® .
lokalizacja obiektow
przemysljowych * ¢ ¢ ° ® o ®
lokalizacja farm wiatrowych
o () L i L o o

inwestycje liniowe
(szczegdlnie drogowe i o [
kolejowe)

budowle hydrotechniczne (w
tym melioracje)

scalanie gruntow

parcelacja gruntow

chemizacja rolnictwa i
le$nictwa

uprawy roslin

Punktowa i liniowa
likwidacja elementow
naturalnych i zieleni

o
energetycznych @
®

odplyw ludnosci wiejskiej —

negatywna struktura ) () @ ° * ®
demograficzna

wazrost bezrobocia (w tym

»ukrytego”) o o o * o .
Natezenie negatywnego wptywu: ® duze @ crednie e male
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Powazne konsekwencje dla zachowania tacznosci
przestrzennych powiazan ekologicznych, powoduja tez
inwestycje liniowe, w szczego6lnosci nowe autostrady i
drogi ekspresowe, a takze regulacje ciekow, budowa duzych
zbiornikoéw retencyjnych oraz innych budowli hydrotech-
nicznych.

Druga podstawowa grupg zagrozen dla przestrzeni
wiejskiej, w szczegdlnosci tradycyjnej przestrzeni rolni-
czej, stanowia zmiany w strukturze agrarnej. Dotycza one
dwéch przeciwstawnych tendencji w zakresie wielkosci
pol - z jednej strony nadmiernego rozdrabniania dziatek
(gtownie w Polsce wschodniej, potudniowej i centralnej
oraz wokot miast, wskutek parcelacji dla celow zabudowy)
oraz scalenia dziatek w duze pola. Pierwszy proces grozi

zniszczeniem historycznych podziatow agrarnych i nad-
mierng ich zabudowa o charakterze rozproszonym, drugi
- niszczeniem seminaturalnych elementéw pol uprawnych
(miedz, zadrzewien i zakrzewien, oczek wodnych). Roéwno-
czesnie, na terenach z duzymi gospodarstwami (Pomorze,
Opolszczyzna), po przejsciowym spadku w latach 90. XX
w., ro$nie chemizacja rolnictwa (stosowanie nawozow
mineralnych i $srodkdéw ochrony roslin). Innym negatyw-
nym procesem jest transformacja zachodzaca w obrebie
uzytkow rolnych, np. tak i pastwisk w grunty orne lub tez
nie zawsze wlasciwe z przyrodniczego punktu widzenia
zalesienia (szczegolnie dolin rzecznych i innych terendw
hydrogenicznych). Wprowadzane sa takze nowe gatunki
ro$lin, np. energetycznych, takich jak topinambur, malwa

Tabela 2. Ocena stopnia natezenia konfliktow funkcjonalnych zachodzqcych na obszarach wiejskich wedtug gtownych grup podmiotow

uzytkujqcych te tereny
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pensylwanska, wierzba lub topola, ktére moga powodowaé
negatywne skutki w agroekosystemach (A. Faber, 2008).
Zmiany srodowiska w niektorych obszarach sa potggowane
intensywna eksploatacja odkrywkowa surowcow mineral-
nych, np. budowlanych, w ostatnich latach rozwijana w
zwiazku z budowa i modernizacja wielu drég.

Skutki prowadzonych gtéwnie w XIX i pierwszej poto-
wie XX wieku rolnych i lesnych melioracji odwadniajacych,
beda jeszcze dlugo niekorzystnie wptywaly na bilans wodny
wielu obszarow wiejskich (A. Kedziora, 2005). Prowa-
dzone obecnie programy retencjonowania wody moga w
pewnym stopniu poprawic tg sytuacjg, ale powinna ona by¢
realizowana z uwzglednieniem struktury i funkcjonowania
srodowiska przyrodniczego, aby przy okazji nie zniszczy¢
cennych zasobow $rodowiska (np. zbiorowisk takowych
Iub mokradtowych).

Krajobraz terendw otwartych jest zagrozony takze wie-
loma innymi czynnikami o charakterze liniowym. Wsrod
nich mozna wymieni¢ m.in. lokalizacj¢ nowych drog i
linii kolejowych, likwidacje przydroznych alei i szpalerow
drzew, lokalizacj¢ napowietrznych linii energetycznych, czy
zabudowg techniczng linii brzegowej akwenéw. Ostatni z
wymienionych czynnikéw nie tylko obniza estetyke gtow-
nie nadmorskiego krajobrazu, ale takze zaburza naturalng
dynamike rumowiska przybrzeznego, przyczyniajac si¢ do
ubytku plaz i zmniejszenia przydatnosci turystycznej strefy
brzegowej Baltyku.

Kompleks negatywnych czynnikoéw oddzialywujacych
na przestrzen przyrodnicza terenéw wiejskich uzupetniaja
procesy postrzegane jako ujemne z perspektywy spotecz-
no-ekonomicznej. Niekorzystne procesy demograficzne
dotycza przede wszystkim odptywu oraz ,,starzenia sig”
ludno$ci wiejskiej, a takze znacznego niedoboru kobiet
w wieku produkcyjnym. Gléwne obszary problemowe w
tym zakresie wystgpuja w Polsce wschodniej: na Podlasiu,
Lubelszczyznie i polnocnym Mazowszu oraz w §wigto-
krzyskim, 16dzkim i w Sudetach (G. Wectawowicz i in.,
2000). Z kolei, pod wzgledem rejestrowanego bezrobocia
najgorsza sytuacja wyst¢gpowata na terenach poPGR-ow-
skich Polski p6inocnej i zachodniej oraz na Kujawach, w
swigtokrzyskim i na Podkarpaciu. Wejscie Polski do UE
spowodowato zmiang tych trendow, jednak obecny kryzys
moze w czgsci wywota¢ powrdt tych probleméw. Mozna
takze przypuszczaé, ze poziom bezrobocia ukrytego jest
stosunkowo wysoki we wschodniej czgsci kraju, gdzie w
wielu przypadkach kilka 0soéb utrzymuje sig¢ ze stosunko-
wo niewielkiego gospodarstwa rolnego. Ten obszar takze
reprezentuje najstabszy poziom rozwoju gospodarczego,
wyrazony liczba podmiotéw gospodarczych, dochodami
gmin i ich wydatkami inwestycyjnymi. Najgorsza sytuacja
ma miejsce w caltym wschodnim pasie, od podlaskiego,
przez lubelskie i swigtokrzyskie do podkarpackiego.
Przedstawiona sytuacja stanowita podstawowy bodziec dla
wyodrgbnienia specjalnych $rodkéw z funduszy wspolnoto-
wych na realizacj¢ Programu Operacyjnego ,,Rozwoj Polski
Wschodniej 2007-13".
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Konflikty i kolizje funkcjonalne

Réznorodnosé petnionych lub potencjalnych funkcji
reprezentowana na obszarach wiejskich sprawia, ze w nie-
ktérych obszarach wystgpuje konkurencja o zasoby, walory
i przestrzen migdzy podmiotami i ich grupami, pragnacymi
realizowaé rozne formy dziatalno$ci spoteczno-gospodar-
czej. Kolizje funkcjonalne wystgpuja wowcezas, gdy obszar
charakteryzuje si¢ polifunkcjonalnoscia, jednak istnienie
sprzecznosci migdzy nimi nie jest u§wiadamiane, a wigc
istnieje grupa, ktora realizuje okreslone formy dziatalno-
$ci antropogenicznej, natomiast brak osob ktore bylyby
zwolennikami prowadzenia innych dziatan, kolidujacych
z tymi pierwszymi. Kolizje funkcjonalne sa jednak rownie
groznym, a moze nawet istotniejszym niz konflikty, zrédlem
degradacji zasobow i walorow przestrzeni wiejskiej (szcze-
golnie przyrodniczych, ale takze spotecznych i gospodar-
czych), gdyz nie u§wiadamiane - moga trwac¢ bardzo dtugo.
Natomiast konflikty funkcjonalne wystepuja wowczas, gdy
pojawiaja si¢ co najmniej dwie grupy spoteczne, pragnace
realizowa¢ kolizyjne funkcje. Sam konflikt, wydajacy si¢
czynnikiem zaburzajacym harmoni¢ zycia spotecznego,
moze jednak sta¢ si¢ regulatorem zrownowazonego roz-
woju. Dzigki uswiadomieniu ré6znorodnych mozliwosci
rozwoju obszarow wiejskich, powstaja mozliwosci wyboru
dziatan bardziej zgodnych z zadami zréwnowazonego
rozwoju. Czy tak si¢ jednak stanie, zalezy zar6wno od
ostrosci konfliktu (gdyz nadmiernie burzliwy jego przebieg
moze naruszy¢ rownowage spoteczna), jak i od trafnosci
wyboru realizowanych dziatan. Niestety, do§wiadczenia
dwoch ostatnich dekad zdaja si¢ $wiadczy¢, ze wybory te
sa czesciej bledne, niz sprzyjajace ekorozwojowi. Dzieje
si¢ tak ze wzgledu na dominacj¢ ekonomicznego podej-
Scia do przestrzeni i traktowanie jej jako dobra wolnego,
o nieograniczonych mozliwo$ciach uzytkowania - ktore
nie moze zosta¢ wyczerpane. Skutki opisanych proceséw
wskazuja na btedno$¢ tej tezy. Gminne wladze samorza-
dowe, bedace podstawowym podmiotem decydujacym o
wyborze kierunkdéw rozwoju (zagospodarowania) terenu,
a takze wlasciciele gruntéw, kieruja si¢ przede wszystkim
kryterium zysku, ktéry przynosi inwestowanie w turysty-
ke, mieszkalnictwo, intensywne rolnictwo i lesnictwo lub
energetyke. Takie formy dziatalno$ci jak ochrona przyrody i
krajobrazu, urzadzanie terendw otwartych (np. parkowych)
dla uzytku ogoélnospotecznego, rolnictwo ekologiczne, czy
nawet turystyka przyrodnicza, sg traktowane jako nie przy-
noszace zysku lub jako zbyt mato dochodowe w stosunku
do wlozonej w ich uzyskanie pracy.

Réwnoczesnie nalezy pamigtac, ze kolizje 1 konflikty
moga wystapié nie tylko w przypadku wspotwystgpowania
réznych funkcji na tym samym obszarze, ale takze w sy-
tuacji wzajemnego sasiadowania okreslonych funkcji, np.
zagospodarowania turystycznego, mieszkalnictwa, szlakow
komunikacyjnych lub instalacji gospodarki komunalne;j
(sktadowisk odpadow, oczyszczalni $ciekéw) (A. Kassen-
berg, M.J. Marek, 1986). Wséréd wielu grup podmiotéw
dziatajacych na terenach wiejskich, w tabeli 2 wymieniono
dwanascie.
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Kazda z tych grup moze wchodzi¢ w konflikty z pozo-
statymi, jednak najbardziej konfliktogenne wydaja si¢ grupy
0s6b zwiazanych z:

- dziatalnoscia gornicza, szczegodlnie prowadzona metoda
odkrywkowa;

- zagospodarowaniem mieszkaniowym i ustugowym,
szczego6lnie w suburbiach;

- ochrong przyrody i kraj obrazu;

- zagospodarowaniem turystycznym,;

- urzadzeniami gospodarki komunalnej (np. sktadowiska-

mi odpadow, oczyszczalniami sciekow),

a w dalszym rzedzie:
- mieszkancy wsi utrzymujacy si¢ ze zrodet pozarolni-
czych;
- inwestorzy energetyczni (np. w elektrownie wiatrowe)
- inwestorzy drogowi;
- osoby wypoczywajace na obszarach wiejskich.

Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze najsil-
niejsze konflikty wystepuja migdzy ochrong przyrody i
krajobrazu, a: budowlami hydrotechnicznymi i regulacjami
ciekow (zbiornik ,,Nieszawa”, przekop Mierzei Wislanej),
gornictwem (kopalnie wegla brunatnego w rejonie jez. Go-
pto), infrastruktura drogowa (obwodnica Augustowa i wiele
innych), ale takze migdzy podmiotami realizujacymi funkcje
rolnicze i wydobywcze (utrata gruntdéw i spadek plonow),
rolnicze i komunikacyjne (odcigcie pdl od siedlisk), czy
mieszkancami wsi (szczegdlnie w suburbiach) a inwesto-
rami infrastruktury komunikacyjnej lub komunalne;.

Kluczowa rolg regulacyjna dla tych proceséw posiada
samorzad gminny, poprzez planowanie przestrzenne i stra-
tegiczne, ale w zakresie decyzji ponadlokalnych znaczaca
rolg odgrywa takze samorzad wojewodztwa i administracja
rzadowa (poprzez instrumenty uzgadniania i kontroli).

W eksperckim projekcie Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju (2008), P. Sleszynski przedstawit
kartograficzny obraz konfliktow przestrzennych w Polsce w
uktadzie gminnym, uwzgledniajac takie funkcje jak: osadni-
ctwo, ochrona przyrody, turystyka, rolnictwo, komunikacja
i przemyst. Najwigksza koncentracja sytuacji konfliktowych
wystepuje w swietle tego opracowania wokol duzych i
srednich osrodkéw miejskich, wzdluz gtéwnych szlakow
komunikacyjnych (takze planowanych) oraz na terenach
chronionych, szczegdlnie w parkach krajobrazowych i na
obszarach chronionego krajobrazu. W uktadzie regional-
nym, najwicksze natgzenie kolizji i konfliktow wystepuje
w wojewddztwach: $laskim, matopolskim, lubuskim oraz
wokot osrodkow miejskich: Warszawy, L.odzi, Poznania,
Wroctawia, Szczecina, Trojmiasta, Bydgoszczy, Opola,
Biategostoku, Kiele, Olsztyna, Rzeszowa, Koszalina, a
takze mniejszych osrodkow, takich jak: Legnica, Jelenia
Gora, Leszno, Konin, Stupsk, Suwatki. Konflikty pomig-
dzy wigksza liczba funkcji sa charakterystyczne przede
wszystkim dla obszar6w suburbanizacji, a takze terenéw
chronionych, szczegolnie tych, ktore sg intensywnie uzyt-
kowane turystycznie.

Tendencje rozwoju obszaréw wiejskich

Zawarte w drugiej czesci tytutu artykutu terminy: roz-
kwit, peryferyzacja i degradacja, shuza wyrazeniu r6znorod-
nosci tendencji rozwoju obszarow wiejskich.

Poréwnujac obecny stan wsi polskiej ze stanem sprzed
20-30 lat, pod wieloma wzgledami mozna go okresli¢ jako
rozkwit. Powstato wiele nowych form zagospodarowania
o wyzszych standardach niz poprzednio, a liczne zostaty
wyremontowane. Coraz bardziej estetyczna jest ich forma
architektoniczna. Nastapit ogromny rozwoj infrastruktury
komunalnej, np. w latach 1995-2007 8-krotnie wzrosta
dhugos¢ sieci kanalizacyjnych. Pomimo okresowej nie-
stabilno$ci rynkéw rolnych, dzigki wzrostowi $redniej
powierzchni gospodarstwa rolnego i wydajnos$ci produkcji
roslinnej oraz zwierzgceej, jak i doptatom ze srodkow unij-
nych w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(bezposrednim, rolno-srodowiskowym, zalesieniowym),
poprawita si¢ sytuacja ekonomiczna mieszkancow wsi. Po-
stepuje dywersyfikacja kierunkéw rozwoju wsi. Znacznemu
unowoczesnieniu ulegl park maszynowy rolnictwa. Rozwija
si¢ rolnictwo ekologiczne oraz agroturystyka, chociaz zbyt
wolno w stosunku do mozliwos$ci. Pewna poprawa nastapita
w jakosci §rodowiska, chociaz postepy w tym zakresie, np.
poprawa jakosci wod, postepuj a zbyt wolno. Mieszkancy
wsi sa coraz lepiej wyksztalceni i maja dostep do coraz
wigkszej liczby ustug, takze teleinformatycznych. Procesy
te nie przebiegaja jednak rownomiernie na terenie catego
kraju. Znacznie intensywniej przebiegaja w Polsce zachod-
niej, niz na wschod od Wisty.

Polska wschodnia, zarowno w dokumentach krajowych,
jak i wspolnotowych (Atlas ESPON, 2000), jest traktowana
jako peryferia ,,nowoczesnej” Europy. Tej peryferyzacji ma
m.in. przeciwdziata¢ wpompowanie w pig¢ wojewodztw
Polski wschodniej znacznych §rodkéw w ramach progra-
moéw operacyjnych UE, Niestety, zatozenia np. Programu
Operacyjnego ,,Rozwdj Polski Wschodniej 2007-13” sa
odlegte od zasad zrbwnowazonego rozwoju, a postawiona w
nim diagnoza sytuacji bedzie skutkowaé skoncentrowaniem
si¢ na inwestycjach w miastach oraz w obszarach najbardziej
atrakcyjnych przyrodniczo i kulturowo (zagospodarowanie
turystyczne), co nie tylko nie pozwoli na przezwycigzenie
glownych barier rozwojowych wsi tej czgsci Polski, przede
wszystkim zaburzonej struktury demograficznej wsi, ale
wrecz moze przyspieszy¢ proces odptywu aktywnej czesci
ludnos$ci do zyskujacych na atrakcyjnosci zawodowej i
osadniczej miast (M. Kistowski, 2007). Unikatowos¢ $ro-
dowiska przyrodniczego i kulturowego terenow otwartych
Polski wschodniej stanowi podstawowy jej walor i szanse
dla zréwnowazonego rozwoju. Wydaje sig, ze potrzeby w
zakresie miejsc wypoczynku i zamieszkania o wysokiej ja-
kosci 1 naturalnosci Srodowiska, wsrod mieszkancow Polski
i innych krajow europejskich, beda wzrasta¢. Peryferyza-
cja tej czesci kraju moze by¢ jego silng strong, w sytuacji
deficytu obszaréw o tradycyjnym krajobrazie wiejskim w
Europie. Atutem moze sta¢ si¢ takze blisko§¢ Ukrainy, a w
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przysztosci i Bialorusi, w przypadku intensyfikacji integracji
tych panstw z pozostala czgscia Europy. Najwazniejsze,
aby nie powiela¢ tu bledow w zagospodarowaniu, wezes-
niej popelnionych w innych panstwach i czgs$ciach Polski.
Unowoczes$niajac infrastrukture i dywersyfikujac kierunki
wykorzystania tych obszarow, nalezy bezwzglednie zadbaé
o zachowanie ich walorow przyrodniczych i kulturowych.

Niestety, coraz wigksza cz¢$¢ obszaréw wiejskich
podlega takze degradacji, ktora ma rézne przyczyny i ob-
licza. Eksponowana w latach 90. degradacja ekonomiczna
i spoteczna wsi, dotyczyla w szczegodlnosci terendw po-
PGR-owskich poéinocnej i zachodniej Polski, a w czgsci
takze Polski wschodniej. Wadliwy model prywatyzacji
panstwowych gruntéw rolnych, ktéry po czgsci mozna
uzna¢ za rabunkowy i patologiczny, pomimo ze doprowa-
dzil do bardziej efektywnego wykorzystania niektorych z
tych gruntéw, rownoczesnie doprowadzit do degradacji
spotecznej i ekonomicznej dawnych pracownikow PGR-
ow 1 ich rodzin, dewastacji dziedzictwa kulturowego oraz
substancji mieszkaniowej i wylaczenia z uzytkowania du-
zej czesci gruntdw (odlogi 1 ugory), ktore byty nabywane
w celach spekulacyjnych, a nie produkcyjnych. Wtdérna
sukcesja roslinnosci, ktora nastapita na odlogowanych
gruntach, nie zawsze byta korzystna z punktu utrzymania
waloréw przyrodniczych i réwnowagi procesow ekolo-
gicznych (np. zarastajace laki i pastwiska). Co prawda,
doptaty do rolnictwa po akcesji Polski do UE ograniczyly
powierzchnig odlogow, rownoczesnie jednak wzrosta wspo-
minana juz chemizacja rolnictwa (Pomorze, Opolszczyzna)
przynoszaca negatywne skutki srodowiskowe. Prywaty-
zujac te grunty Panstwo zapomniato, ze owe blisko 20%
powierzchni kraju, reprezentuje czgsto wybitne wartosci
przyrodnicze, ktérych ochrona, po przejsciu w prywatne
rece, bedzie duzo trudniejsza. Nic nie stalo na przeszkodzie,
aby Panstwo wylaczylo ze sprzedazy takie ekosystemy,
jak lobeliowe i dystroficzne jeziora, mokradta, murawy i
drobne kompleksy lesne, a nastgpnie poddato je obszarowe;j
ochronie. Mozna szacowaé, ze zajmowaly one nie wigcej
niz 1-2% powierzchni prywatyzowanych gruntow, ktore i
tak cechowatly si¢ minimalng przydatnoscia dla rolnictwa
i innych kierunkéw gospodarowania. To zaniechanie moz-
na uzna¢ za jedna z najwigkszych porazek transformacji
spoteczno-gospodarczej Polski z punktu widzenia ochrony
srodowiska przyrodniczego. Jak wspomniano, takze ochro-
na $rodowiska kulturowego tych obszar6w, poza wyjatkami,
poniosta porazke, czego dowodem sa tysiace niszczejacych
Iub juz wyburzonych obiektow dworskich, patacowych,
folwarcznych, parkow lub cmentarzy w Polsce potnocne;j
i zachodniej. Po wejsciu do UE problem dewastacji srodo-
wiska -jak si¢ wydaje - zaczyna przewaza¢ nad problemami
degradacji spoteczno-ekonomicznej obszarow poPGR-
owskich. Druga strefa wiejska - czgsto juz tylko formalnie
lub z nazwy - ktora podlega degradacji cech wiejskich pod
wszystkimi wzgledami (przyrodniczymi, ekonomicznymi,
spotecznymi, krajobrazowymi), sa obszary wokotmiejskiej
suburbanizacji, gdzie w tkanke historycznych uktadéw wiej-
skich wdzieraja si¢ od ponad ¢wieréwiecza osiedla miesz-
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kaniowe i zwigzana z nimi infrastruktura. Czes¢ wsi zanikta
juz catkowicie, inne s3 w trakcie tego procesu. Zjawiska te
- jak mozna szacowac¢ - zachodza na blisko 10% obszarow
wiejskich, czgsto oddalonych w przypadku najwigkszych
osrodkéw miejskich nawet o0 40-50 km od centréw i 20-30
km od granic miast. Zamieszkanie w suburbiach, na kréotko
dajace ztudzenie ,.kameralnosci” i zblizenia si¢ do $rodo-
wiska ,,wiejskiego”, w ostatecznym rozrachunku powoduje
niszczenie struktury i funkcji wystgpujacej tam przyrody, a
nawet spadek jakosci zycia, wskutek pogorszenia dostgpu do
ustug, nadmiernego zaggszczenia zabudowy, nie wspomi-
najac juz o godzinach spgdzonych w , korkach”. W efekcie
najbardziej zdeterminowanym pozostaje przeprowadzenie
si¢ jeszcze dalej lub powrdt do miasta. Prawdopodobnie w
przysztosci tereny te zostana waczone administracyjnie do
miast, chociaz wiele gmin wiejskich broni si¢ przed utrata
terytorium (ostatnio np. wkoto Stupska), a ich mieszkancy
przynajmniej formalnie chcg utrzymac statut ,,wloscian”, co
moze mie¢ tez znaczenie ekonomiczne w postaci nizszych
podatkow lokalnych.

Instrumenty poprawy sytuacji

Réznorodnos¢ tendencji rozwojowych wsi polskiej spra-
wia, ze jej przysztos¢ bedzie silnie zréznicowana. Jednak w
tym urozmaiceniu mozna szukaé¢ szansy na polifunkcyjne
wykorzystanie przestrzeni otwartych. Poza obszarami o
najwyzszej kulturze rolnej (Wielkopolska, Kujawy, Opol-
szczyzna), nalezy podtrzymywaé¢ wykorzystanie rolniczej
przestrzeni produkcyjnej o wysokiej i sredniej jakosci w
potaczeniu z funkcjami agroturystycznymi. Dotyczy to
w szczegolnosci: Zutaw Wislanych, Rowniny Pyrzyckiej,
Niziny S¢popolskiej, Wyzyny Lubelskiej i Miechowskiej
oraz Niziny Slaskiej. Rozwoj rolnictwa (w tym zintegrowa-
nego i ekologicznego) na tych terenach moze by¢ jeszcze
przez kilka - kilkanascie lat podtrzymywany przez fundusze
Unii Europejskiej, jednak nalezy przypuszczac, ze polityka
wspolnotowa w zakresie rolnictwa bgdzie ulegac istotnej
modyfikacji, obejmujacej takze zmniejszanie doptat, i coraz
wigcej bedzie zaleze¢ od wlasnej zasobnosci i aktywnosci
ekonomicznej rolnikow. Priorytet powinien uzyskac, przede
wszystkim w Polsce Wschodniej, Karpatach i Sudetach
oraz na Pomorzu Srodkowym, rozwoj turystyki wiejskiej i
przyrodniczej (agro- i ekoturystyki), opartych na atrakcyj-
no$ci waloréw kulturowych (tradycje wiejskie i wielokul-
turowosc¢, wynikajace z przebiegu procesow historycznych)
oraz przyrodniczych. Czynnikiem sprzyjajacym w tym
zakresie moze by¢ zaznaczajaca si¢ wsrod mieszkancow
Europy moda na wypoczynek w niewielkich grupach, z
dala od duzych osrodkow turystycznych, a paradoksalnie
takze kryzys i obawy przed $wiatowym terroryzmem,
ktore doprowadza do zmniejszenia strumienia turystow
odwiedzajacych inne kontynenty. Oferta turystyczna wsi
polskiej moze by¢ konkurencyjna cenowo wobec Euro-
py zachodniej i potudniowej, chociaz krotki sezon letni
sprawia, ze istotnym wyzwaniem bedzie ksztalttowanie
wielosezonowych produktéw turystycznych. Warunkiem
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intensyfikacji tego kierunku rozwoju jest poprawa powiazan
komunikacyjnych (drogowych i kolejowych), szczegodlnie
z Polska Wschodnia.

Jednym ze sposobow przetamania impasu demograficz-
nego tej czesci Polski moze by¢ naptyw ludnosci z miast
nie tylko na tereny polozone w ich sasiedztwie, ale takze
w nieco wigkszej odleglosci. Przeprowadzka na wie§ moze
dotyczy¢ zardwno 0s6b w wieku produkcyjnym, w przypad-
ku rozwoju elektronicznych form pracy (e-working) - pod
warunkiem lepszej informatyzacji wsi i rozwoju innych no-
wych technologii, jak i 0s6b w wieku emerytalnym. Istotne
jest, aby nowym mieszkancom wsi stworzy¢ warunki dla
modernizacji istniejacej substancji mieszkaniowej wsi, a nie
opiera¢ to osadnictwo glownie na budowie nowych osiedli w
,,miejskim” stylu. Ten kierunek rozwoju mozna juz zaobser-
wowac w niektorych wsiach Kaszub lub Mazowsza, jednak
narazie wiejskie domy sa czgsciej traktowane jako miejsca
wypoczynku, niz statego zamieszkania (wsie letniskowe).
Potencjalnymi osrodkami, z ktérych moga odbywac si¢ mi-
gracje tego typu, sa Olsztyn, Biatystok, Lublin, Kielce, czy
Rzeszo6w oraz niektore mniejsze osrodki miejskie potozone
w regionach otaczajacych te osrodki.

Tereny wiejskie staja si¢ takze coraz wazniejszymi re-
gionami produkcji energii ze zrodet odnawialnych, glownie
wiatrowej oraz z biomasy, gdyz potencjat rozwoju energe-
tyki wodnej jest stosunkowo niski. Ten kierunek rozwoju
nalezy uzna¢ za jeden z perspektywicznych, pamigtajac
jednak, ze powinien on by¢ realizowany z petnym poszano-
waniem uwarunkowan srodowiskowych i krajobrazowych
oraz zwigzanych z jako$cia zycia mieszkancow. Farmy
wiatrowe powinny by¢ tak lokalizowane, aby minimalizo-
wac powierzchnie gruntow o wysokiej i sredniej bonitacji
wylaczanych z uzytkowania rolnego, wptyw na awifaung
i walory wizualno-estetyczne krajobrazu oraz z dala od
osiedli wiejskich, aby nie wplywa¢ na jako$¢ zycia ich
mieszkancoéw. Rozmieszczenie upraw roslin energetycznych
powinno w petni uwzglednia¢ potencjat przyrodniczy gleb i
nie prowadzi¢ do nadmiernej monokulturyzacji upraw (jak
to si¢ zdarza w przypadku upraw rzepaku na biopaliwa).

Utrzymanie wielu funkcji uzytkowych terenéw wiej-
skich, m.in. turystycznej i kulturotwoércezej, wymaga ochrony
srodowiska przyrodniczego i kulturowego. Powinna ona
odbywac¢ si¢ zarowno poprzez dzialania konserwatorskie,
polegajace na tworzeniu obszar6w i obiektow chronionych,
jak i czynne dziatania z zakresu ochrony i ksztaltowania
srodowiska. W pierwszej grupie wazna form¢ ochrony
moga stanowi¢ parki kulturowe, ktore na razie byty spo-
radycznie tworzone, mimo wieloletniej mozliwosci ich
powotywania na podstawie ustawy o ochronie zabytkoéw
i opiece nad zabytkami. Szczeg6lna rol¢ w utrzymaniu
dziedzictwa terenéw otwartych moze odegra¢ wdrazanie
zalecen Europejskiej Konwencji Krajobrazowej, o ile jej
ustalenia, obowiazujace w Polsce od poczatku 2006 r.,
zostang wprowadzone do prawa krajowego i begda rze-
telnie realizowane. Ogromng rol¢ w ochronie przyrody i
krajobrazu teren6w wiejskich odegra uspotecznienie tego
procesu. Bez zrozumienia przez mieszkancow wsi znaczenia

utrzymania jej walorow srodowiskowych, dla ich przysztego
zréwnowazonego rozwoju, nikte sa nadzieje na powodzenie
dziatan ochronnych. Poligonami dla wspotpracy spotecz-
nosci lokalnych, inwestorow, projektantow, administracji i
przedstawicieli pozarzadowych organizacji ekologicznych,
moze sta¢ si¢ gospodarowanie na niedawno powotanych
obszarach sieci Natura 2000. Utrzymanie swoistych cech
krajobrazu wiejskiego, nie tylko w obrebie przyrodniczych
i kulturowych obszaréw chronionych, wymaga m.in.: ogra-
niczenia lokalizacji dominant technicznych (punktowych
i liniowych), zachowania ciagéw alejowych, zachowania
ekspozycji zespolow dworsko-parkowych i innych obiek-
tow historycznych, utrzymania tradycyjnych podziatow
geodezyjnych i historycznego rozplanowania jednostek
osadniczych, ochrony, zachowania i wprowadzania zieleni
srédpolnej w krajobrazie rolniczym, jak i utrzymania oraz
odtwarzania innych elementéw naturalnych (np. oczek
wodnych, miedz, itp.) (M. Kistowski i in., 2006).

Jak juz wspomniano, podstawowym instrumentem za-
chowania krajobrazu rolniczego, a takze ochrony niektorych
innych elementéw struktury terenow wiejskich, jest plano-
wanie zagospodarowania przestrzennego. Aktualny system
planowania sprawia, ze decyzje w tym zakresie w przewadze
zaleza od samorzadéw lokalnych, ktore nie zawsze kieruja
si¢ interesem mieszkancow gminy, w tym takze dazeniem
do poprawy jakosci ich Zycia. Instrumenty prawa lokalnego,
czgsto sa wykorzystywane w celu uzyskania korzys$ci przez
waskie grupy interesu: inwestoroéw, deweloperéw i innych
0sob, ktore na terenach wiejskich szukaja zroédla zysku,
chociaz nie sg ich mieszkancami. W ostatniej dekadzie coraz
czesciej bagatelizowane sg przyrodnicze i krajobrazowe
uwarunkowania planowania przestrzennego. Rzadko$¢
stanowi analiza aktualnych i potencjalnych (przysztych)
kolizji i konfliktéw funkcjonalnych, prowadzona w trakcie
przygotowywania dokumentow planistycznych i strategicz-
nych. Co prawda ostatnie zmiany prawne moga w pewnym
stopniu poprawic t¢ sytuacje, jednak inne skutki wynikajace
z uregulowan prawnych, jak np. rozbicie kompetencyjne
i organizacyjne administracji parkow krajobrazowych,
moze znacznie zmniejszy¢ i tak juz staba skutecznosé
dziatania tych stuzb. Bez zmian w systemie planowania
przestrzennego, polegajacych na zapewnieniu w jego ob-
rgbie intereséw ogolnospotecznych, takze zwiazanych z
dostepem do wolnej przestrzeni o wysokiej jakosci, na rowni
z interesami prywatnymi, bez stworzenia ponadgminnego
poziomu planowania przestrzennego, nie tylko w obszarach
metropolitalnych (ktore i tak jest bardzo stabe), ale takze
w obrebie innych wiejskich obszaréw funkcjonalnych (np.
turystycznych i chronionych) oraz bez rzetelnego podejscia
do ,,sztuki” planowania, takze w zakresie jego integracji z
problematyka przyrodnicza, spoteczng i kulturowa, nie moz-
na liczy¢ na korzystna zmiang aktualnej sytuacji i bardziej
zréwnowazony rozwoj polskich obszarow wiejskich.

Mariusz Kistowski

Instytut Geografii, Uniwersytet Gdanski
geomk@univ.gda.pl
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Wstep

Wiaczenie do Strategii Lizbonskiej, obok dominu-
jacego mirtu ekonomicznego, aspektu srodowiskowego
i spotecznego oraz uznanie zrOwnowazonego rozwoju i
konkurencyjnosci za gtowne priorytety ram finansowych
2007-2013, stanowi punkt zapalny dyskusji nad mozli-
woscia ich integracji i komplementarno$ci. Optymisci
twierdza, ze mozliwe jest potaczenie obu celow, sceptycy
sa przeciwnego zdania. Uznaja, ze wiazanie ,,sprzecznych”
celow stanowi nie tylko podwazenie idei zrownowazonego
rozwoju, ale ostabienie gospodarczego wymiaru konku-
rencyjnosci, stanowiacej nadrzedny cel dziatan podejmo-
wanych na arenie europejskiej. W tych warunkach coraz
czesciej stawiane jest nie tylko pytanie: jak zwigkszy¢ kon-
kurencyjnos$c? ale: co zrobi¢, aby jak najlepiej rozstrzygac
ten niezwykle trudny dylemat rozwojowy?

Woéweczas nie da si¢ unikna¢ niezwykle waznych pytan,
ktore z perspektywy nowej pozycji samorzadu i regionow,
nabierajg szczegdlnego znaczenia. W szczegdlnosci chodzi
o szukanie i podjgcie proby odpowiedzi na nastgpujacy
dekalog pytan:

- czy tak wazna kategoria ekonomiczna, jaka niewat-
pliwie jest konkurencyjnos¢, bedaca wyzwaniem
wspotczesnych przedsigbiorstw, krajow i regionow,
ma szans¢ zachowac swoja rangg, czy moze stanie sig¢
warto$cia ujarzmiong przez rygory ochrony srodowi-
ska?

- czy jest mozliwe zintegrowanie tak rozbieznych kate-
gorii oraz czy podporzadkowanie rozwoju gospodar-
czego potrzebie zachowania walorow przyrodniczych,
da zamierzony efekt, bez nadmiernego naruszania praw
rzadzacych gospodarka rynkowa?

- wjaki sposob godzi¢ wymogi konkurencyjnosci z da-
zeniem do zréwnowazonego rozwoju? m.in. wymogi
ochrony srodowiska przyrodniczego oraz kulturowego
z niewatpliwa koniecznoscia dalszej aktywizacji go-
spodarczej, warunkujacej rozwigzanie podstawowych
problemoéw spotecznosci lokalnych?

- czy 1 w jakiej mierze poprawa stanu Srodowiska ma
szansg¢ wzmocni¢ konkurencyjno$c¢?
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- co zrobi¢, aby konkurencyjno$¢ oraz spojnos¢ byty
komplementarne, a nie sprzeczne?

- jak znalez¢ rozsadny kompromis migdzy celami eko-
nomicznymi, a spotecznymi i ekologicznymi?

- jak chroniac posiadane dobra, efektywnie je wykorzy-
stywac, a rownoczes$nie w miarg¢ mozliwosci pomnazaé
oraz poprawia¢ ich jako$¢?

- jak powinny radzi¢ sobie wiejskie spolecznosci w
dazeniu do konkurencyjnosci i jak czy przy pomocy
funduszy UE tereny stabsze moga dogoni¢ rejony
silniejsze?

- jak kreujac konkurencyjno$¢ da¢ mieszkancom wsi
i podmiotom gospodarczym szansg na korzystanie z
mozliwo$ci rozwojowych?

- jak z dotychczasowej peryferyjno$ci uczynic atut roz-
wojowy czesci obszarow wiejskich?

Powszechna akceptacja wspotczesnych wyzwan,
liczne deklaracje oraz §wiadomo$¢ niebezpieczenstwa
marginalizacji nie do konca znajduja odzwierciedlenie w
warstwie realizacyjnej wdrazanych programow oraz pro-
jektow przewidzianych do realizacji z udziatem funduszy
UE. Aktywne kreowanie konkurencyjno$ci w warunkach
respektowania zasad powszechnie akceptowanej koncepcji
roZwoju zrownowazonego, przy rownoczesnym zwigksza-
niu spojnoscei spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, jest
bardziej postulatem niz faktem. Grozi to za§ do$¢ wyrazna
»luka konkurencyjna” migdzy polskimi i europejskimi
regionami, bedacymi najblizszym ich otoczeniem kon-
kurencyjnym,

Zatozenia

- Wies$ polska stoi przed wielka szansa awansu cywi-
lizacyjnego. Jej urzeczywistnienie wymaga dialogu i
wspoétdziatania wszystkich sektoréw oraz podmiotow.
Trwaty, zrownowazony rozwdj spoteczno-gospodarczy
bedzie mozliwy tylko w zintegrowanych wewngtrznie
wspolnotach lokalnych i regionalnych.
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ROZWOJOWY OBSZAROW OTWARTYCH

Z badan wynika, iz czynniki spoteczno-kulturowe
wywieraja wigkszy wpltyw na rozwdj lokalny niz
czynniki

infrastrukturalno-ekonomiczne. Mobilizacja spoteczna
jest najsilniejszym czynnikiem rozwoju infrastruktury
a takze przedsigbiorczosci, co w sposob oczywisty
prowadzi do dalszej aktywizacji gospodarcze;j.
Czynnikiem decydujacym w najwigkszej mierze o
sukcesie jest wytworzenie sprawnych mechanizmow
wspoOlpracy pomigdzy glownymi podmiotami zycia
spoteczno-gospodarczego, czyli samorzadem, przed-
sigbiorcami, instytucjami pozarzadowymi. Istotne sa
przy tym zaréwno powiazania formalne, bazujace
na funkcjonujacych instytucjach, jak i nieformalne,
uzaleznione w duzym stopniu od istniejacego kapitatu
spotecznego, komunikacji i mobilizacji spoteczne;j.
Wbrew pozorom wraz z postgpem globalizacji nie
maleje, lecz rosnie rola kontekstu lokalnego. Sukces
gospodarczy jest bardziej zjawiskiem subregionalnym
niz regionalnym. Duza cze$¢ dziatan na rzecz zréwno-
wazonej produkcji i konsumpcji lezy w kompetencjach
szczebla lokalnego, a priorytetowe znaczenie maja
systemy zarzadzania i wspotpracy miedzy roznymi
jednostkami samorzadu, ich wiadzami, instytucjami,
partnerami spotecznymi, przedsigbiorstwami, bankami,
podmiotami spotecznymi i gospodarczymi spoteczen-
stwa obywatelskiego.

Nie ulega watpliwosci, ze rozwdj partnerstwa nie
jest ,,ztotym srodkiem” na rozwigzanie wszystkich
probleméw, z jakimi boryka si¢ polska wies. Jej po-
step cywilizacyjny i zmniejszanie dystansu, wymaga
wielkiego wysitku edukacyjnego, organizacyjnego,
inwestycyjnego i innowacyjnego.

Zintegrowane podejscie angazujace wszystkie podmio-
ty wiejskie, moze jednak w duzej mierze zwigkszac
zdolnos¢ regionu do czerpania zrownowazonych korzy-
$ci z jego dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego.
Szczegodlnie wazne sa projekty, wzmacniajace tozsa-
mos¢ lokalna i poczucie wilasnej wartosci, np. poprzez
rozwoj zintegrowanych regionalnych i lokalnych
produktow, taczenie lokalnych sektoréw poprzednio
rozdzielonych, takich jak rolnictwo, przetworstwo,
turystyka, komercjalizacj¢ zasobow kulturowych i
przyrodniczych, wykorzystanie lokalnych umiejetno-
$ci, nowe zastosowania technologii informacyjnych i
komunikacyjnych.

Przy duzej skali zroznicowania obszarow wiejskich,
struktury asortymentowej produkcji i ustug, ro6znorod-
nosci podmiotdéw prywatnych i publicznych odpowie-
dzialnych za skuteczno$¢ oraz efektywno$é rozwoju
obszarow wiejskich, w tym przedsigbiorstw 1 instytucji
otoczenia biznesu, nie jest mozliwe zaprezentowanie
uniwersalnego zestawu instrumentéw wplywajacych na
godzenie wymogow zréwnowazonego rozwoju z kre-
owaniem konkurencyjnosci. Efektywne stymulowanie
takiego rozwoju wymaga zréznicowanego instrumenta-

rium i uwzglednienia regionalnej i sektorowej specyfiki
obszarow wiejskich.

Zréwnowazony rozwoj powinien by¢ procesem wie-
lo$ciezkowym, zréznicowanym w przestrzeni. Wtedy
dopiero bowiem istnieja szans¢ na wykorzystanie
niewatpliwej przewagi nad innymi regionami podmio-
tow 1 rejonow silniejszych oraz wiasciwego podziatu
rol w terenie, a zatem znalezienia szans dla rejonow i
podmiotoéw stabszych.

Z wielu powodow nie udato si¢ w Polsce jeszcze roz-
wina¢ lokalnych partnerstw spotecznych na taka skalg,
jak ma to miejsce w innych krajach UE. Daty o sobie
znaé liczne bariery legislacyjne i instytucjonalne, nie
bez udziatu byly bariery psychologiczne. Wprawdzie
niedostatki dialogu na poziomie centralnym nie musza
by¢ przeszkoda w rozwoju lokalnych partnerstw spo-
tecznych, trudno bytoby jednak nie zauwazy¢ istnienia
negatywnego sprzgzenia zwrotnego.

Partnerstwo dla wzrostu i zatrudnienia, nalezy prze-
lozy¢ na rodzime, lokalne i regionalne partnerstwa
oraz zapewni¢ nalezyte forum dla wspolnych dziatan.
Przede wszystkim nalezy zintensyfikowac dziatania
na rzecz przeksztalcenia wielu lokalnych partnerstw
projektowych, zawieranych dla zrealizowania okre-
slonego wspdlnego przedsigwzigeia i wygasajacych po
jego zakonczeniu, w trwale partnerstwa strategiczne.
Wdrazaniu koncepcji rozwoju zrownowazonego stuzy
w praktyce wiele polityk i programéw majacych rozna
range, zasieg oddziatywania, stopien szczegotowosci
oraz perspektywe czasowa, dlatego wazna jest ich
koordynacja.

Fundusze Unii Europejskiej jako instrumenty
stymulowania zrbwnowazonego rozwoju oraz
konkurencyjnosci

Hipoteza: Zarowno doswiadczenia polskie, jak i innych

krajow UE, daja podstawe do sformutowania hipotezy, iz
znaczenie unijnego wsparcia jest tym wigksze, im bardziej
dziata jako katalizator uaktywniajacy inne podmioty, mobi-
lizujacy do montazu $rodkéw prywatnych i publicznych.

Zgodne sa opinie, ze fundusze europejskie (UE, EOG)
odgrywaja niezwykle istotna rolg, nie tylko jako
dzwignie finansowe mobilizujace $rodki krajowe i
lokalne oraz jako instrumenty zmniejszajace koszty
wdrozenia zobowiazan akcesyjnych. Ich absorpcja sta-
nowi niepowtarzalna szansg na realizacj¢ wielu bardzo
kosztownych przedsigwzig¢ warunkujacych likwidacje
luki infrastrukturalnej, przeciwdziatanie marginaliza-
cji obszaréw wiejskich i stymulowanie pozadanego
wzrostu innowacyjnosci oraz konkurencyjnosci przy
réwnoczesnym respektowaniu zasad zrownowazonego
rozwoju.

Jakkolwiek w polskich warunkach ta funkcja funduszy
UE jest nie do przecenienia, zwltaszcza obecnie, gdy
stanowia niewatpliwie najwazniejsza pozycj¢ wy-
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datkoéw publicznych, to jednak nie moze przystaniac
innych, pozafinansowych korzysci.

Nie tylko doswiadczenia zachodnie, lecz i pozytywne
przyktady inicjatyw podejmowanych przez wspolnoty
lokalne w naszym kraju dowodza, ze sukcesow osiag-
nigtych przy wspoétudziale funduszy strukturalnych
i Funduszu Spdjnosci nie mozna mierzy¢ jedynie w
kategoriach finansowych. Sprostanie wymogom eu-
ropejskiej polityki regionalnej i zasadom przydziatu
srodkow sprzyja poglebieniu solidaryzmu spotecznego
1 partnerstwa na r6znych poziomach, od najnizszych
struktur spotecznosci lokalnych, czyli sotectw, reali-
zujacych programy odnowy wsi, poprzez inicjatywy
subregionalne i regionalne z udzialem Lokalnych
Grup Dziatania lub zwiazkdw 1 stowarzyszen bedacych
beneficjentami Funduszu Spojnosci, do migdzynarodo-
wej wspolpracy gmin i regionow, realizowanej m.in.
poprzez ,,Partnerstwa na rzecz Rozwoju” w ramach
inicjatywy wspolnotowej EQUAL. Warunki, tryb i har-
monogram uzyskania pomocy stanowia swego rodzaju
,,doping” dla polskich wspdlnot lokalnych, skuteczny
czynnik mobilizujacy do podejmowania wspodlnych
przedsiewzigc. Tak tez nalezy postrzegac stymulujaca
rolg funduszy UE.

W s$wietle celow europejskiej polityki spojnosci,
Polska z jednej strony jest najwigkszym obszarem
problemowym UE, z drugiej krajem, w ktorym mozna
zaobserwowaé bardzo szybkie zmiany w niektorych
segmentach gospodarki (wzrost gospodarczy, inwe-
stycje bezposrednie, wymiana handlowa, rynek pracy)
oraz stosunkowo szybkie przeksztalcenia niektorych
trwatych elementow struktury spoteczno-gospodarczej
1 przestrzennej. Nie bez powodu zatem okresla si¢ ja
waznym laboratorium polityki spdjnosci.

Skoro w latach 2007-2013 Polska ma szansg by¢ naj-
wigkszym beneficjentem netto pomocy UE i wie$ moze
dysponowac¢ kilkakrotnie wigkszymi mozliwosciami
finansowymi, niz miato to miejsce dotychczas, to zro-
zumiatym jest, ze nadrzednym staje si¢ poszukiwanie
odpowiedzi na pytanie: jak najefektywniej wykorzystac
te srodki?. Stusznie przeciez podkresla sig, ze zarowno
ze wzgledu na kolejne rozszerzenie UE, jak i duze
prawdopodobienstwo zmiany dotychczasowej polityki
taka szansa dla polskiej wsi moze juz nie powtorzy¢
sig¢. Perspektywa otrzymania wsparcia finansowego
przy spelnieniu wymaganych warunkoéw, w $cisle
okreslonym horyzoncie czasowym uswiadamia wigc,
ze czas nagli, a ,,zgoda buduje”.

Wiele projektow zrealizowanych w ramach programu
Odnowy Wsi oraz programu pilotazowego LEADER
pomogto wzmocnic kapitat spoteczny, kulturowy, sro-
dowiskowy oraz lokalny kapitat wiedzy, czyli zasoby
prowadzace do wyzszych dochodéw i lepszej jakosci
zycia. Wazne jest podnoszenie jakosci i komplemen-
tarno$ci oraz osiagnigcie efektu synergii kolejnych

projektow odnowy wsi w powiazaniu z dziataniami
Programu LEADER.

Wprawdzie, mimo wielu obaw, funkcjonowanie w
strukturach zintegrowanej Europy okazato sig dla pol-
skiej wsi 1 sektora zywnosciowego nadspodziewanie
korzystne, a aktywnos$¢ beneficentow w ubieganiu
si¢ o fundusze UE przeszta najsmielsze oczekiwania,
dobrze wrdzy i powinna cieszy¢, to jednak nadmierny
optymizm oraz stan samozadowolenia bylby przed-
wczesny i bardzo niebezpieczny. Przyznanie srodkow
stanowi przeciez dopiero pierwszy i bodaj najtatwiejszy
etap dtugiej drogi do ich catkowitego, efektywnego
wykorzystania. Cieszac si¢ z doskonatego debiutu w
UE, nie mozna zatem traci¢ z pola widzenia licznych
probleméw, z ktoérymi boryka si¢ polska wies.

Znaczenie inspirujgce dobrych praktyk w
zakresie zrownowazonego rozwoju, ich
przeanalizowane wedtug nastepujacych
kryteriow:

promowanie inicjatyw sektora prywatnego na rzecz
wiaczenia czynnikow srodowiskowych w tzw. zréw-
nowazong produkcje,

promowanie oraz wdrazanie ,,modelu zrownowazonej
spoteczno$ci” na terenach wiejskich,

promowanie oraz wdrazanie ,,zroOwnowazonej turysty-
ki”,

przeciwdziatanie degradacji obszarow wiejskich,
ochrona i przywrocenie ekosystemow oraz obszaroOw
przyrodniczych a takze zatrzymanie degradacji bio-
roznorodno$ci, w tym prawidlowe zarzadzanie siecia
Natura 2000,

wspotpraca na szczeblu lokalnym, regionalnym, i
migdzynarodowym (takze w ujeciu transgranicznym),
miedzy wtadzami lokalnymi, organizacjami pozarzado-
wymi reprezentujacymi rozne sektory, organizacjami
gospodarczymi, centrami innowacyjnymi oraz insty-
tucjami B + R,

stosowanie zrownowazonych przyjaznych dla $rodo-
wiska rozwiazan w dziedzinie transportu,
zwigkszenie wydajnosci energetycznej oraz zastoso-
wanie energii odnawialnej,

integracja ochrony srodowiska oraz zrownowazonego
rozwoju ze strategiami rozwoju,

stosowanie zrownowazonych rozwiazan w zakresie
infrastruktury spotecznej, zwlaszcza w edukacji i
ochronie zdrowia.

Gloéwne kryteria wyboru przykladéw dobrych
praktyk w zakresie zrbwnowazonego rozwoju:

skutecznos$¢ - odpowiedzi na pytanie: czy i w jaki
sposob wdrozone praktyki wptywaja na wzrost gospo-
darczy 1 konkurencyjno$¢?
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uzyteczno$¢ - odpowiedzi na pytanie: czy 1 w jaki
sposob wdrozone praktyki pobudza motywacje i zaan-
gazowanie wsrod przysztych aplikantow i beneficjen-
tow projektow na rzecz integracji aspektow ochrony
srodowiska, zrownowazonej gospodarki i rozwoju
spotecznego?

trwatos¢ - odpowiedzi na nastgpujace pytania:

* czy pozytywne efekty zwigzane z dobrymi prak-
tykami w zakresie zrbwnowazonego rozwoju
beda integrowaly zagadnienia Srodowiskowe,
gospodarcze, spoleczne oraz beda stymulowaty
innowacje w realizowanych projektach?

* czy zaangazowanie partnerow z dziedziny ochro-
ny $rodowiska (wtadze odpowiedzialne za za-
gadnienia srodowiska, organizacje pozarzadowe
oraz inne) w celu lepszego zrozumienia integracji
aspektow ochrony srodowiska w praktyce oraz
lepszego upowszechniania zrownowazonego
rozwoju w ramach wszystkich programoéw ope-
racyjnych sprzyjac bedzie rozwojowi dlugookre-
sowych lokalnych oraz regionalnych strategii,
planow i programow?.

* w jaki sposob wdrozone dobre praktyki w zakre-
sie zrOwnowazonego rozwoju maja wplyw na:

» ochrong wartosci srodowiskowych przy jedno-
czesnym zapewnieniu zyskow gospodarczych:
wsparcie dla zrownowazonych dziatan w dziedzi-
nach opierajacych si¢ na wykorzystaniu zasobow
naturalnych, takich jak np. turystyka; programy
oczyszczania i rewitalizacji?

* przyciaganie inwestycji oraz utrzymywanie
korzystnych warunkoéw dla przedsigbiorstw
stosujacych zasady ,,zrownowazonej produkcji”,
innowacje, w tym srodowiskowe - tzw. katalizator
innowacji srodowiskowych?

* rozw0j przedsigbiorstw w sektorze zwigzanym z
ochrong srodowiska i jego zarzadzaniem?

 efektywne wykorzystanie surowcow dla kon-
kurencyjnos$ci: umozliwianie przedsigbiorcom i
innym instytucjom zmniejszenia zuzycia energii
i innych surowcoéw naturalnych, wykorzystanie
energii odnawialnej - poprawa efektywnosci
energetycznej oraz proekologiczne zmiany w
strukturze wytwarzania i zaopatrzenia w ener-
gi¢?

» zapewnienie umiarkowanego uzytkowania bio-
roznorodnosci oraz sprzyjanie ochronie przy-
rodniczo uksztattowanych ekosystemow, jak
rowniez wspieranie korzystnych dla srodowiska
(w tym tradycyjnych) praktyk gospodarowania
na terenach przyrodniczo cennych?

» wspieranie form rolnictwa przyjaznego dla $ro-
dowiska oraz dziatanie na rzecz dywersyfikacji
gospodarczej obszarow wiejskich, niewptywaja-
cej negatywnie na Srodowisko naturalne?

* dazenie do ograniczenia potrzeb transportowych
oraz promowanie prosrodowiskowych srodkow,
metod i technologii w transporcie?

czy 1w jaki sposob wdrozone dobre praktyki w zakresie
zréwnowazonego rozwoju wptyna na poprawe standar-
dow infrastruktury spotecznej, zwlaszcza w edukacji i
ochronie zdrowia?

w jaki sposOb powstale partnerstwa/sieci skupiajace
kluczowe grupy interesow zwiazanych z ochrona
srodowiska wptyna na osiagnigcie okreslonych celow
srodowiskowych, gospodarczych i spotecznych w
regionie oraz przyczynig si¢ do powstania i rozwoju
trwatych lokalnych i regionalnych strategii, planow,
programow?

czy 1 w jaki sposob dobre praktyki w zakresie zrow-
nowazonego rozwoju spowoduja wzrost motywacji
i zaangazowania przysztych wnioskodawcow i be-
neficjentow w projekty na rzecz integracji ochrony
srodowiska, zrownowazonej gospodarki i rozwoju
spotecznego?

czy 1w jakim zakresie pozytywne efekty dobrych prak-
tyk beda integrowaty aspekty srodowiskowe, gospo-
darcze i spoteczne regionu i w jaki sposob przyczynia
si¢ do rozwoju zwigkszenia konkurencyjno$ci?

Pozytywne rezultaty zbudowania migdzysektorowego

partnerstwa na rzecz zrOwnowazonego rozwoju:

innowacyjne podejscie do rozwigzywania problemow
i wyzwan zwiazanych z wdrazaniem rozwoju zrowno-
wazonego, kreowaniem konkurencyjnos$ci i rozwiaza-
niem probleméw bezrobocia;

uruchomienie mechanizmow umozliwiajacych kazde-
mu z partnerow i sektorow wykorzystanie posiadanych
kompetencji i umiejgtnosci w celu osiagnigcia wspol-
nych celow — w sposob bardziej efektywny 1 zréw-
nowazony, niz w przypadku dziatan podejmowanych
przez poszczegolnych partneréw i sektory na wiasna
reke;

dostep do wigkszej puli zasobow, w tym funduszy UE,
poprzez wykorzystanie petlnego zakresu mozliwosci
merytorycznych, kadrowych, technicznych i finanso-
wych kazdego z partnerow;

nowe dynamiczne sieci wspolpracy, udostgpniajace
kazdemu z sektorow sprawniejsze kanaty angazowa-
nia spoleczenstwa na szersza skalg oraz zwigkszajace
mozliwos$ci lobbingu;

lepsze zrozumienie wartosci i cech poszczegdlnych par-
terow oraz sektorow, przyczyniajace si¢ do budowania
bardziej zintegrowanego i stabilnego spoteczenstwa.

Program Czysty Biznes pokazuje najlepiej, Ze

dzialania na rzecz ochrony Srodowiska nie muszg by¢
jedynie kosztami lub dodatkowym obcigzZeniem, lecz
sg waznym elementem dobrze zarzadzanej firmy i
sposobem na zarabianie pieni¢dzy.

Matgorzata Slodowa-Hetpa
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu
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Tereny otwarte dostarczaja wielu ustug. Wskazac

mozna caly ich szereg (por. Constanza et al. 1997):

- przestrzen do produkcji zywnosci,

- przestrzen wypoczynku i rekreacji,

- przestrzen akumulacji i akomodacji odpadow,

- przestrzen podtrzymania jakosci Srodowiska (np.
jako$¢ powietrza),

- przestrzen ograniczania zagrozen (ryzyka) - np.
powodzie,

- przestrzen - zrodito zasobdéw (mineralnych, drewna
itd.),

- przestrzen jako obiekt wartos$ci (zrédio dumy, przy-
wiazania, wartosci estetycznych, tradycji).

Pewien ich zakres to ustug rynkowe, jednak znaczna
czg$¢ ma charakter nierynkowy. W zwiazku z nieryn-
kowym charakterem ushug $wiadczonych przez tereny
otwarte, kluczowe znaczenie ma sposob organizacji
i zarzadzania tymi terenami. Jest to problem dziatan
zbiorowych oraz ich regulacji, zarowno prawnych jak
i nieformalnych. ,, Tereny otwarte” to w istocie pojgcie
ogolne a nawet mylace. Otwartos$¢ ich jest bowiem
ograniczona - w zréoznicowanym zakresie.

Przestrzen jest regulowana, poddana jurydyzacji.
Jest to jednak, w warunkach polskich regulacja frag-
mentaryczna i niespojna (Niewiadomski 2005). Rodzi
to szereg trudnosci i jest jednym z czynnikow prowa-
dzacych do pogarszania si¢ jakoS$ci terendw otwartych
(pogarszania jako$ci ustug swiadczonych przez tereny
otwarte). W tym kontekscie mozna wskaza¢ dwa prob-
lemy, szczegolnie istotne dla podtrzymania jakosci
terendw otwartych. Pierwszy to kwestia praw wtasnosci,
drugi to problem egzekucji prawa. Jak chodzi o prawa
whasno$ci, w efekcie Il wojny $wiatowej, przesunigé
granic, powojennej nacjonalizacji, braku respektowa-
nia praw wlasnosci w czasach komunistycznych, a
takze przemian wtasnosciowych po 1989 roku (cho¢
zapoczatkowanych juz w latach 1970) prawa wilasnos$ci
sa w Polsce w duzej mierze niejasne i niedookreslone.
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Niejasne prawa wiasnosci prowadza do znaczacych
trudnos$ci w realizacji polityk dotyczacych przestrzeni
otwartych (dotyczy to takze innych polityk)l. Drugi
problem dotyczy egzekucji prawa. Klasycznym przy-
ktadem moze by¢ lokowanie budynkéw na terenach
chronionych. Niejasnosci dotyczace spraw wlasnoscio-
wych przyczyniaja si¢ do ,,rozluzniania” regut prawa.
Istotny jest tez nacisk ekonomiczny, ktéry prowadzi
do zajmowania pod zabudowg obszaréw cennych,
lokowania budynk6éw mieszkalnych na terenach zale-
wowych itd. Brak regulacji prawnych oraz praktyczna
stabo$¢ ich egzekucji - skutkuje generowaniem kosztow
zewngtrznych. Chodzi zaréwno o koszty wynikajace z
pogorszenia stanu zasobow i dobr wspolnych (publicz-
nych), ale takze z konsekwencji niespetniania przyje-
tych zobowiazan (kary za niespetnianie norm UE - np.
w obszarze gospodarki wodnej). Znaczna czg$¢ tych
kosztow spltywa na wspolnoty wiejskie. Nie majq one
jednak §rodkow obrony. Z ich punktu widzenia grozna
jest nierownowaga w procesie decyzyjnym: panstwo,
ktére powinno dziala¢ w interesie wspdlnym, okazuje
si¢ stabym partnerem wzgledem biznesu a nawet NGO
(jak pokazal przyktad Rospudy). Nie dysponuje ono
potencjalem pozwalajacym na spetnianie funkcji regu-
lacyjnych. W efekcie nastapita w wielu obszarach utrata
kontroli nad dziataniami dotyczacymi dobr wspdlnych
(przyktadem moga by¢ systemy melioracyjne). Decy-
dujace znaczenie maja makroprocesy (zmiany na pozio-
mie catego systemu polityczno-ekonomicznego typu:
sytuacja na rynku itp.). W efekcie mieszkancy terenow
wiejskich w Polsce korzystaja z wypracowanych stra-
tegii przystosowawczych. Jedna z nich jest emigracja
(Bukraba Rylska 2008). Inna strategia sa zachowania
oportunistyczne (w sensie O.Williamsona), polegajace
na indywidualistycznym poszukiwania szans na zysk,
kosztem wspolnych dobr czy interesow.

Piotr Matczak
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