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Aby zrozumieć obecną niepokojącą sytuację na rynku 
surowców wtórnych należy przeanalizować cały łańcuch 
podmiotów biorących udział w systemie odzysku i recyklin-
gu odpadów opakowaniowych oraz zadania i koszty jakie 
ponoszą poszczególne ogniwa tego systemu.

I. Struktura organizacyjna systemu 
odzysku i recyklingu
Pierwszym ogniwem systemu odzysku i recyklingu su-

rowców wtórnych jest producent towaru wprowadzający 
na rynek swoje produkty w opakowaniach. Istoty jest fakt, 
że producent towaru jest jedynym ogniwem omawianego 
systemu, który decyduje o ilości i rodzaju wprowadzonych 
na rynek opakowań. 

Kolejnym elementem systemu są: sprzedawca hurtowy 
i detaliczny oraz konsument kupujący towar w opako-
waniu. Konsument dokonując zakupu produktów, musi 
jednocześnie nabyć opakowanie (którego cena wliczona 
jest w wartość towaru) i tym samym staje się prawnym 
posiadaczem odpadu opakowaniowego. Na konsumencie, 
zgodnie z zasadą „zanieczyszczający płaci” spoczywa dal-
sza odpowiedzialność za powstałe odpady i w praktyce to 
on, poprzez segregację u „źródła”, decyduje o możliwości 
powtórnego wykorzystania odpadów opakowaniowych 
lub skierowaniu ich na składowisko, w przypadku braku 
podjęcia takich działań. 

Następnym w łańcuchu są tzw. firmy śmieciowe, 
które poprzez system odbioru i transportu (selektywna 
zbiórka, punkty skupu itp.) zbierają i dostarczają odpady 
opakowaniowe do sortowni. Na tym etapie firmy śmiecio-
we ponoszą koszty zbiórki, transportu i magazynowania 
odpadów opakowaniowych oraz często koszty dostarczania 
ich do kolejnego elementu systemu, tj. sortowni odpadów. 
Przedsiębiorstwa posiadające linie sortownicze poprzez 
wtórną segregację, doczyszczanie surowców wtórnych i 
ich belowanie przygotowują odpady opakowaniowe do 
sprzedaży dla przemysłu. Przedsiębiorstwa te ponoszą 
koszty inwestycyjne i eksploatacyjne związane z funkcjo-
nowaniem sortowni. 

Ostatnim ogniwem systemu są firmy recyklingowe 
(papiernie, huty szkła itp.), które zaopatrują się w doczysz-
czone i zbelowane odpady opakowaniowe z sortowni. Po 
odpowiedniej obróbce zwanej recyklingiem wykorzystują 
one otrzymane surowce wtórne do produkcji towarów (pa-
pieru i tektury, tkanin syntetycznych, tworzyw sztucznych, 
szkła, złomu itp.). Firmy recyklingowe ponoszą przy tym 

wysokie koszty inwestycyjne związane z zakupem urzą-
dzeń do ciągów przerabiania surowców wtórnych, a także 
wysokie koszty eksploatacyjne (w tym koszty energii) oraz 
koszty związane z opłatą środowiskową za ścieki i odpady 
z produkcji. 

II. Finansowanie systemu 
Główną i najważniejszą zasadą przepisów prawnych 

w zakresie gospodarki odpadami opakowaniowymi jest 
zobowiązanie producentów i importerów do odzyskiwania 
i powtórnego przetwarzania opakowań, w których wprowa-
dzili do sprzedaży swoje wyroby. Mogą oni ten obowiązek 
zrealizować samodzielnie lub skorzystać z wyspecjalizowa-
nych spółek zwanych organizacjami odzysku. Mogą też 
zaniechać realizacji tego zadania i zapłacić opłatę produk-
tową do urzędu marszałkowskiego. Zgodnie z założeniem 
ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiązkach przedsiębior-
ców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz 
o opłacie produktowej i depozytowej (tj. Dz. U. z 2007 r. Nr 
90, poz. 607) przedmiotem działania organizacji powinna 
być działalność związana z organizowaniem, zarządzaniem 
lub prowadzeniem przedsięwzięć związanych z odzyskiem, 
a w szczególności z recyklingiem odpadów, a także edukacja 
ekologiczna. W praktyce działalność ogranicza się niemal 
wyłącznie do dostarczania swojemu akcjonariuszowi (moż-
liwie najtaniej) dokumentów potwierdzających przekazanie 
do odzysku i recyklingu odpowiedniej ilości materiałów, z 
których wykonane były jego odpady opakowaniowe (szkła, 
papieru, metalu, tworzywa sztucznego itp.). Organizacja 
odzysku sama nie zbiera opakowań ani ich nie przetwarza, 
ale szuka działających na rynku specjalistycznych firm, 
które za nią ten obowiązek wykonają i płaci im za dokument, 
potwierdzający, że na rzecz jego klienta została dokonana 
usługa recyklingowa. 

W związku z obowiązującą w krajach unii dyrektywą 
opakowaniową 2005/20/WE przedsiębiorcy i importerzy 
produktów w opakowaniach są zobowiązani do przestrze-
gania ustalonych, docelowych poziomów recyklingu i 
odzysku. Dla Polski poziomy te przyjęte zostały w Rozpo-
rządzeniu Ministra Środowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w 
sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów 
opakowaniowych i poużytkowych (Dz. U. z dnia 21 czerwca 
2007 r.) i w 2010 r. powinny wynieść dla opakowań ogółem 
min. 53% w przypadku odzysku i min. 35% dla recyklingu, 
natomiast już 2014 r. wzrosną do 60% w przypadku odzysku 
i od 55 do 80% dla recyklingu.
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Instrumentem ekonomicznym pobudzających ww. 
przedsiębiorców i importerów opakowań do wywiązania 
się z nałożonych ustawą obowiązków w zakresie odzysku 
i recyklingu odpadów poużytkowych są opłaty produk-
towe. Konieczność wypłacenia przez te podmioty opłaty 
produktowej powstaje wówczas, gdy nie wywiążą się one 
z wykonania nałożonego na nie obowiązku w zakresie 
odzysku i recyklingu. Do uiszczenia opłaty zobowiązane 
także są organizacje odzysku, które nie wypełniły przeję-
tego obowiązku. Zgodnie z ustawą z dnia 11 maja 2001 r. o 
obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania 
niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i depo-
zytowej wysokość opłaty produktowej zależy od różnicy 
między poziomem recyklingu i odzysku założonym we 
wspomnianym rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 14 
czerwca 2007 r., a poziomem zrealizowanym oraz ustalonej 
na dany rok kalendarzowy stawki opłaty produktowej dla 
danego rodzaju opakowań. Wysokość opłaty produktowej 
wynika z Rozporządzenia Ministra Środowiska w sprawie 
szczegółowych stawek opłat produktowych na dany rok 
kalendarzowy. Przekazanie obowiązku odzysku i recyklingu 
odpadów opakowaniowych organizacji odzysku wiąże się 
z koniecznością zapłaty za świadczone usługi tzw. opłaty 
recyklingowej, która w polskim systemie podobnie jak 
opłaty produktowe, pobierana jest od masy opakowań, 
w odniesieniu do której przejęto obowiązek. Z kalkulacji 
przeprowadzonej przez Centralny Ośrodek Badawczo-
Rozwojowy Opakowań (2002) wynika, że poziom stawki 
opłaty recyklingowej nie powinien być niższy od kosztu 
zbiórki odpadów opakowaniowych i ich przygotowania do 
recyklingu (tj. doczyszczenia, wtórnej segregacji i zbelo-
wania) oraz kosztu zakupu wiarygodnych dokumentów po-
twierdzających odzysk i recykling tych odpadów (zwanych 

dalej DPO i DPR), powiększonego o koszt funkcjonowania 
organizacji odzysku. 

Zamieszczony poniżej wykres (Ryc. 1) wskazuje nato-
miast, iż w polskim systemie część opłaty recyklingowej 
przeznaczonej realnie na zbiórkę i przygotowanie odpadów 
do odzysku i recyklingu (wyrażona w cenie dokumentów 
DPO i DPR) jest niewspółmiernie mniejsza od kwoty 
przejmowanej przez organizacje odzysku. W porównaniu 
do roku 2002 cena potwierdzeń dokonania recyklingu i 
odzysku spadła w 2008 r. z ok. 400 zł/Mg do ok. 20 zł/Mg 
w przypadku opakowań z tworzyw sztucznych oraz z ok. 
150 zł/Mg do ok. 10 zł/Mg w przypadku opakowań z papieru 
i tektury. W związku z powyższym koszty systemu prze-
rzucane są na konsumentów, którzy za wytworzone przez 
siebie odpady zmuszeni są płacić potrójnie: przy zakupie 
towaru w opakowaniach, odprowadzając podatek lokalny do 
budżetu gminy, z którego m.in. finansowany jest „bezpłat-
ny” systemu selektywnej zbiórki surowców wtórnych oraz 
płacąc za odbiór odpadów przez firmy śmieciowe.

Różnica między opłatą produktową (1), a opłatą recy-
klingową (2) uiszczaną na rzecz organizacji odzysku, w celu 
przejęcia przez nią obowiązków związanych z odzyskiem 
i recyklingiem, stanowi bezpośrednią korzyść finansową 
dla przedsiębiorców wprowadzonych na rynek produkty w 
opakowaniowych (3). Natomiast zyskiem dla organizacji 
odzysku jest różnica pomiędzy kosztami związanymi z 
pozyskaniem przez nią od firm recyklingowych dokumen-
tów potwierdzających odzysk i recykling oraz przychodami 
otrzymanymi z tytułu opłaty recyklingowej (4). Zysk ten 
jest tym większy im niższa będzie cena dokumentów DPO 
i DPR, tym samym jednak mniej funduszy trafi do firm 
zajmujących się selektywną zbiórką i przygotowaniem 
odpadów do recyklingu.
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zanych zadań i obowiązków jednostek samorządu teryto-
rialnego. W praktyce jednak przyjęte założenia okazały się 
wysoce niedoskonałe, czy wręcz błędne. 

III. Porównanie opłat recyklingowych 
w Polsce i wybranych krajach Unii 
Europejskiej
Przeprowadzone przez Centralny Ośrodek Badawczo-

Rozwojowy Opakowań porównanie zasad nakładania i 
wysokości opłat produktowych i recyklingowych w Polsce 
i wybranych krajach UE (w Niemczech, Wielkiej Brytanii i 
Francji) pozwala na wskazanie trzech podstawowych różnic 
w analizowanych systemach:

Polska jest jedynym spośród porównywanych państw, 
w którym występują opłaty produktowe. 

W Polsce jedyną formą opłaty recyklingowej jest opłata 
naliczana od masy opakowań. 

W analizowanych państwach UE, poza opłatą od masy 
opakowań stosowane są: opłaty za ilość opakowań, opłaty 
za powierzchnię i objętość opakowań, opłaty za wielkość 
obrotu, opłaty za globalną wielkość obowiązku, opłaty za 
przystąpienie do systemu, czy opłaty zryczałtowane. Ob-
ciążenia wynikające z wymienionych opłat sumowane są 
z opłatami za masę.

Powyższa analiza porównawcza wskazuje na znacznie 
mniejsze dofinansowanie systemu odzysku i recyklingu w 
Polsce niż w innych krajach Unii Europejskiej. Tezę tą po-
twierdza także fakt drastycznego spadku w ostatnich latach 
stawek jakie organizacje odzysku proponują za dokumenty 
potwierdzające odzysk i recykling. Stan w roku 2002 przed-
stawiono w tabeli 1 na przykładzie analizy porównawczej 

Tabela 1. Struktura kosztów recyklingu, wysokości opłaty produktowej, opłat recyklingowych i cen potwierdzeń przejęcia 
odpadów opakowaniowych z tworzyw sztucznych i makulatury (Centralny Ośrodek Badawczo-Rozwojowy Opakowań, 2002)

    
Koszt 

pozyskania   Opłata recyklingowa Cena 
    i przekazania Opłata         potwierdze

Typ opakowania odpadów do produktowa przejcia 
    recyklingu w 2002 r. 

Nazwa organizacji 
recyklingu 

Stawka opłaty 
recyklingowej (zł/Mg) (wiarygodnych) 

     REKOPOL 798 - 570     
    EKO-GROUP 400 - 1200 Rok 2002  
    EKO PUNKT  1200 - 1080  450-350  zł/Mg 

do 778,38 2500,00 EUROBAC 640 - 630    
zł/Mg  zł/Mg STOLICA    1241 - 901 Rok 2003 

     od 200-250 zł/Mg 
    

Polski System 
Recylingu 860 

   

  
Tworzywa 
sztuczne 
  

      OILER   780     
                    

      REKOPOL 255,8 - 213,2     
      EKO-GROUP 120 - 300    
      Biosystem 218,9 - 175,7 Rok 2002 
      Czyste rodowisko 200 - 180 około 150 zł/Mg 

do 408,17 600,00    
zł/Mg zł/Mg 

Polski System 
Recyklingu 170 

Rok 2003 
    EKO PUNKT 300 - 260 90-50 zł/Mg 

      EUROBAC 150    
      STOLICA   295,1 - 196,7    

  
Papier  
i tektura 
  

      B. O. O    180     

W sytuacjach, gdy przedsiębiorca nie uiści należnej 
ustawowo opłaty produktowej, zostaje na niego nałożona 
tzw. dodatkowa opłata produktowa w wysokości 50% nie-
wpłaconej kwoty opłaty podstawowej. Opłaty produktowe 
wpłacane są na wyznaczone w tym celu konta bankowe 
urzędów marszałkowskich. Urzędy marszałkowskie z kolei, 
do 30 kwietnia przekazują 99,5% wpływów z opłat produkto-
wych na odrębny rachunek Narodowego Funduszu Ochrony 
Środowiska i Gospodarki Wodnej. Pozostała część środków 
(0,5% wpływów z opłat i przychody z tytułu odsetek banko-
wych) stanowi dochód budżetów urzędów marszałkowskich 
z przeznaczeniem na pokrycie kosztów egzekucji należności 
oraz obsługę administracyjną systemu opłat produktowych. 
Narodowy Fundusz dokonuje redystrybucji środków z opła-
ty produktowej - w 70% zostają przekazane wojewódzkim 
funduszom ochrony środowiska i gospodarki wodnej, w 30% 
stają się przychodem NFOŚiGW. Środki pozostające w dys-
pozycji Narodowego Funduszu przeznaczane powinny być na 
finansowanie zadań w zakresie odzysku i recyklingu odpadów 
opakowaniowych oraz edukacji ekologicznej dotyczącej 
segregacji i recyklingu odpadów. Ze względu na obowiązek 
selektywnej zbiórki odpadów opakowaniowych jaki nakłada 
na samorządy gminne ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o 
odpadach (t.j. Dz.U. z 2007 r. nr 39, poz. 251, art. 10 z późn. 
zm.), do 31 maja każdego roku wojewódzkie fundusze prze-
kazują środki z opłaty produktowej gminom (lub związkom 
gmin) proporcjonalnie do ilości odpadów opakowaniowych 
przekazanych do odzysku i recyklingu. 

Zdaniem ekspertów, przyjmowane w pracach nad usta-
wami założenia oraz sporządzane na ich podstawie prognozy 
wskazywały, że przekazane dochody pokryją koszty wska-
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wykonanej przez Centralny Ośrodek Badawczo-Rozwojo-
wy Opakowań (2002).

Spadek cen dokumentów potwierdzających odzysk i 
recykling odpadów opakowaniowych związany jest m.in. 
z wadliwym systemem ewidencjonowania ilości odpa-
dów opakowaniowych przekazanych do recyklerów, tj. 
zaliczaniem pod kodem odpadów opakowaniowym także 
surowców wtórnych, które opakowaniami nie są, w efekcie 
czego na rynku występuje nadmiar surowców wtórnych w 
stosunku do wymaganych prawem poziomów recyklingu 
i odzysku. Fakt, że w tym czasie pozostałe koszty wymie-
nione w powyższej tabeli, tj. koszty zbiórki i przekazania 
odpadów do recyklingu oraz koszty recyklingu nie uległy 
istotnym zmianom może świadczyć o niedofinansowaniu 
polskiego systemu gospodarki odpadami.

IV. Kryzys w polskim systemie recyklingu 
i odzysku
Jak już wspomniano w warunkach polskich gospodarką 

odpadami kierują prawa rynku, w związku z czym cena 
surowców wtórnych zależy od popytu na nie oraz od po-
daży. Punkty skupu surowców wtórnych, firmy śmieciowe 
oraz sortownie przyjmują odpady opakowaniowe wtedy, 
gdy mogą ją odsprzedać recyklerom, co w ostatnim czasie 
bywa utrudnione. To właśnie z braku popytu na posegrego-
wane odpady opakowaniowe wynika obecna dramatyczna 
sytuacja w gospodarce surowcami wtórnymi w Polsce. Od 
stycznia bieżącego roku pojemniki do selektywnej zbiórki 
na osiedlach mieszkaniowych są najczęściej przepełnione. 
Firmy śmieciowe coraz niechętniej odbierają posegregowa-
ne przez mieszkańców odpady, bo nie mają co z nimi zrobić. 
Rynek stanął. W ubiegłym roku cena makulatury spadła z 
300 do 30 złotych za tonę. Teraz sytuacja wygląda jeszcze 
gorzej. Do grudnia firmy śmieciowe, które odbierały od 
mieszkańców i przedsiębiorstw posegregowane odpady mo-
gły otrzymać wynagrodzenie za sprzedaż surowców wtór-
nych. Od stycznia mogą je oddać za symboliczną złotówkę, 
a w wielu przypadkach muszą nawet za to zapłacić. Dzieje 
się tak ponieważ surowce wtórne zalegają w magazynach 
firm posiadających sortownie. Przedsiębiorstwa recyklin-
gowe nie chcą płacić za przyjmowanie odpady, twierdzą, że 
mają za dużo surowca. Firm posiadających sortownie nie 
stać z kolei na przechowywanie makulatury do czasu, gdy 
recyklerzy znów zaczną za nią porządnie płacić.

Można odnieść wrażenie, że posegregowane przez nas 
odpady są nikomu, do niczego nie potrzebne. Także edu-
kacja ekologiczna przestaje mieć sens, bo nikt nie kupuje 
surowców wtórnych. Tym, co budzi także duży niepokój, 
jest fakt, że może zostać zniweczona praca kilku ostatnich 
lat, związana z edukacją społeczną dotyczącą selektywnej 
zbiórki odpadów komunalnych. Jeśli segregacja nie będzie 
się opłacała, bądź jeśli będzie problem ze zbyciem surow-
ców wtórnych, może dojść do sytuacji, w której mieszkańcy 
zaprzestaną selektywnej zbiórki odpadów. Byłoby to ogrom-
ną stratą zważywszy, że edukacji ekologicznej poświęcono 
już wiele pracy i dużo w nią zainwestowano.

Opisana powyżej sytuacja tłumaczona jest ogólnoświa-
towym kryzysem gospodarczym. Jeszcze przed kilkoma 
miesiącami polskie surowce wtórne były chętnie odbierane 
przez firmy w Indiach i Chinach i w Niemczech, dlatego 
przedsiębiorcom opłacało się zajmować tego rodzaju 
zbiórką odpadów. Jednak obecnie, ze względu na zastój 
gospodarczy i spadek popytu, również wspomniane firmy 
zagraniczne ograniczyły swoją produkcję. Nie potrzebują 
one tyle surowców wtórnych co uprzednio również z po-
wodu spadku cen ropy, co zmniejszyło koszty produkcji 
towarów z surowców pierwotnych.

V. Potencjalne konsekwencje 
funkcjonowania systemu
Z przedstawionych informacji wynika, że do obecnego 

kryzysu w systemie odzysku i recyklingu odpadów opako-
waniowych przyczynił się nie tyle kryzys gospodarczy, co 
stworzenie przez polskiego ustawodawcę pola do nadużyć 
dla niektórych podmiotów tego systemu, a w szczególno-
ści dla organizacji odzysku. Ponad realnymi potrzebami 
systemu stawiane jest bowiem zapewnienie osiągnięcia 
przez nasz kraj w poszczególnych latach wymaganych 
prawem poziomów odzysku i recyklingu odpadów opa-
kowaniowych. W wyniku tego zbierane i odzyskiwane są 
odpady nieopakowaniowe, których nie obowiązuje opłata 
produktowa, bądź produktowa, za których przetworzenie 
nie zostały wniesione do systemu pieniądze. Jednocześnie 
sytuacja ta powoduje powstanie nadmiaru potwierdzonych 
ilości odpadów poddanych odzyskowi i recyklingowi, a co 
za tym idzie spadek wartości dokumentów wystawionych 
za tą usługę. Sytuacja ta jest korzystna zarówno dla orga-
nizacji odzysku, których koszty związane z pozyskaniem 
ww. dokumentów dla swoich akcjonariuszy maleją, jak 
również dla przedsiębiorców wprowadzających na rynek 
odpady w opakowaniach, którzy mogą zapłacić mniejszą 
opłatę recyklingową za wypełnienie swojego obowiązku 
recyklingu i odzysku. Sytuacja ta jest także korzystna dla 
władz naszego państwa, ze względu na możliwość unik-
nięcia w ten sposób kar za niewywiązanie się z wymagań 
dyrektywy opakowaniowej. Z tego powodu brak jest 
inicjatywy odgórnej do zmiany zaistniałej, patologicznej 
sytuacji. Specjaliści przewidują, że konsekwencją tego 
będzie w najbliższym czasie załamanie się rynku surowców 
wtórnych, ponieważ środki z opłat recyklingowych zagar-
niane są przez organizacje odzysku, a nie wykorzystywane 
na budowę i utrzymywanie systemu odzysku i recyklingu 
odpadów opakowaniowych. Konsumenci, na których firmy 
śmieciowe przerzuciły koszty selektywnej zbiórki odpadów 
opakowaniowych, wliczając je do ceny za odbiór odpadów 
zmieszanych, nie będą w stanie udźwignąć finansowych 
skutków takich działań. Mogą oni przez to zarówno znie-
chęcić się do segregacji, jak również przestać płacić za 
odbiór odpadów komunalnych, czego konsekwencją może 
być przyrost liczby „dzikich” wysypisk odpadów. 

Literatura:
Ekonomiczne aspekty. systemu odzysku i recyklingu odpadów  

opakowaniowych: www.eko-pak.com.pl/upload/pdf/ekonomiczne.pdf
Aleksandra Kaźmierczak
EKO-ZEC Spółka z o.o.
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Wstęp
Usuwanie odpadów pochodzących z gospodarstw do-

mowych stawia wszędzie, bez względu na kraj i region, 
te same problemy. Z tego względu Ministerstwo Ochrony 
Środowiska, pragnąc podzielić się wynikami swych działań 
w tej dziedzinie, podjęło inicjatywę, mającą na celu przed-
stawienie aktualnego stanu technologii, które w najbliższych 
latach pozwolą na znalezienie skutecznego rozwiązania w 
większości sytuacji. Od wielu lat, liczne przedsiębiorstwa i 
służby miejskie zajmują się problemami, które wynikają z 
różnorodności warunków geograficznych, ekonomicznych 
i społecznych, na które napotyka się we Francji. Prace te 
doprowadziły do rozwoju technologii i do opracowania 
systemów, które, odpowiednio dobrane, mogą w każdym 
szczególnym przypadku zaspokoić różnorodne wymaga-
nia, związane z zachowaniem czystości, przestrzeganiem 
higieny i estetyki, poszanowaniem obowiązujących prze-
pisów i wymogów dotyczących oszczędności i utylizacji 
odpadów. W prezentowanym opracowaniu przedstawiono 
tylko te systemy, których efektywność już się sprawdziła. 
Mamy nadzieję, że broszurka ta dostarczy Państwu nowych 
informacji i ułatwi dokonanie wyboru, którego nie można 
pozostawić na los przypadku, gdyż niejednokrotnie wy-
maga znacznych inwestycji, a potrzeby ulegają szybkim 
zmianom.

Zróżnicowanym potrzebom odpowiadają 
zróżnicowane rozwiązania
Osoby, odpowiedzialne za usuwanie odpadów, muszą 

brać pod uwagę nie tylko warunki geograficzne, charakte-
rystyczne dla każdego miejsca, lecz także życzenia miesz-
kańców i wymogi racjonalnej gospodarki.

Zachowanie higieny, ochrona środowiska, zapewnienie 
bezpieczeństwa, utylizacja odpadów, oszczędność stawiają 
w zależności od miejsca zróżnicowane problemy, które 
mogą być rozstrzygnięte tylko przez zastosowanie odpo-
wiednich rozwiązań.

Nie jest prawidłowe zbieranie odpadów w ten sam 
sposób na terenach wiejskich i miejskich, w starym histo-
rycznym centrum, w osiedlu wielkich bloków na przedmieś-
ciach czy w dzielnicy domków jednorodzinnych. Podobnie, 
racjonalny wybór sposobu przetwarzania lub utylizacji nie 
może wszędzie być taki sam. Z drugiej strony, ciąg działań, 
które prowadzą do usunięcia odpadów jest procesem złożo-
nym. Każde oczko w tym łańcuchu wymaga rozwiązań, z 
jednej strony dostosowanych do szczególnego przypadku w 

każdej sytuacji, a z drugiej zgodnych z innymi elementami 
łańcucha.

Przedsiębiorstwa francuskie znalazły się w sytuacji, 
która zmusiła je do opracowania różnych systemów, pozwa-
lających na prawidłowe rozwiązanie każdego z napotkanych 
problemów. Co roku we Francji 15.000.000 ton odpadów 
pochodzących z gospodarstw domowych (średnio około 
0,8 kg na jednego mieszkańca dziennie) jest zbieranych i 
przetwarzanych w różnorodny sposób, w nieustannej tro-
sce o skuteczność, oszczędność i ochronę środowiska, pod 
auspicjami i kontrolą władz lokalnych.

Kto jest odpowiedzialny za usuwanie 
odpadów?
We Francji, zgodnie z postanowieniami ustawy z 15 

lipca 1975, dotyczącej usuwania odpadów i surowców 
wtórnych, odpowiedzialność za zbiórkę i przetwarzanie 
odpadów pochodzących z gospodarstw domowych została 
przekazana gminom. Ich obowiązki dotyczą następujących 
rodzajów odpadów:
- odpadów pochodzących z gospodarstw domowych,
- odpadów o dużych rozmiarach,
- niektórych odpadów pochodzących z zakładów rze-

mieślniczych lub handlowych.
Dla pokrycia kosztów usuwania odpadów, gminy stosują 

przeważnie opłatę za zbiórkę i przetwarzanie odpadów po-
chodzących z gospodarstw domowych i odpadów o dużych 
rozmiarach, pobieraną od mieszkańców wraz z podatkami 
i opłatę specjalną za usuwanie odpadów pochodzących z 
zakładów handlowych lub rzemieślniczych. Dla prawid-
łowej realizacji zobowiązań, które na nich ciążą, gminy 
mają możliwość wspólnego działania; dzięki temu mogą 
poprawić rentowność urządzeń. Celem wykonywania usług, 
gminy lub grupy gmin mają wybór pomiędzy kilkoma 
systemami:
• działanie bezpośrednie: gmina inwestuje, zatrudnia 

personel i sama wszystkim zarządza;
• działanie za pośrednictwem przedsiębiorstwa: w tym 

przypadku, funkcje te są wypełniane przez przedsię-
biorstwo prywatne, z którym gmina zawiera umowę 
długookresową;

• system pośredni polega na powierzeniu świadczenia 
usług przedsiębiorstwu prywatnemu na mocy kontraktu, 
po dokonaniu przez gminę inwestycji. W każdym przy-
padku, władze lokalne często zwracają się o pomoc do 
specjalistów państwowych lub prywatnych
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Zarządzanie usługami związanymi ze 
zbiórką i przetwarzaniem

 Wysypisko kontrolowane
• Gęstość odpadów pochodzących z gospodarstw 

domowych:
- wysypisko kontrolowane: 0,6 do 0,8.
- wysypisko ubite: 0,7 do 1,
- po rozdrobnieniu i fermentacji: 1.
Rozdrabnianie i kompostowanie
• Rozdrabniarka
- minimalna moc 100 kW,
- wydajność: do 50 t/godz.
• Temperatura fermentacji: ponad 60° C przez okres 

co najmniej 5 dni-
Spalanie
• Zawartość pyłu w gazie: 75 do 600 mg/Nm3 w 

zależności od przerobu zakładu.
• Temperatura gazów w kotle: ponad 750°C przez 

ponad 2 sekundy.
• Zawartość tlenku węgla w gazie: poniżej 0,1%.
• Zawartość niedopałów całkowitych w żużlu pale-

niskowym: poniżej 6%.
Utylizacja we Francji
• Zbiórka selektywna - odzyskiwane surowce wtór-

ne: makulatura - 1 kg/mieszkańca miesięcznie.
szkło - 0,8 kg/mieszkańca miesięcznie.
• Kompost: produkcja: około połowy ciężaru odpa-

dów.
• Materiał opałowy: Wartość opałowa dolna: 4.000 

kcal/kg.
• Spalanie: - 11 odpadów pochodzących z gospo-

darstw domowych od powiada 1201 oleju opałowego lub 
200 kg węgla, - z 11 odpadów po chodzących z gospodarstw 
domowych otrzymuje się 400 kWh.

Zarządzanie publiczne i zarządzanie prywatne
Konieczność powie-

rzenia zarządzania 
usługami specjalistom 
jak i wielkie znaczenie 
prawidłowej organiza-
cji i kontroli skłaniają 
liczne gminy, także we 
Francji, do powierze-
nia w części lub w ca-
łości tych problemów 
spółkom wyspecjalizo-
wanym w świadczeniu 
usług.

Z tego tytułu, spół-
ki mogą:

• pełnić rolę doradczą i świadczyć pomoc techniczną 
wobec lokalnych władz, w celu wprowadzenia jak najlep-
szej organizacji usług lub nowych, bardziej wydajnych 
urządzeń,

• przejąć część usług pełnionych przez służby miej-
skie, np. zbiórkę odpadów pochodzących z gospodarstw 
domowych lub eksploatację zakładu przetwarzania, by 
udzielić pomocy władzom w konkretnej sprawie,
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Użyteczne adresy

• Ministerstwo Ochrony Środowiska Departament Zanie-
czyszczeń Środowiska Dział Odpadów 14, boulevard 
du General - Leclerc 92524 Neuvilly-sur-Seine Cedex. 
Francja Tel: 33 (1) 47.58.12.12

• Krajowa Agencja d.s Surowców Wtórnych i Usuwania 
Odpadów (A.N.R.E.D.) 2, square La Fayette - B. P. 406 
49004 Angers Cedex. France Tel: 33 41.87.29.44. telex: 
721 325 F

• Krajowa Federacja Utylizacji Odpadów 72, rue 
d’Amsterdam 75009 Paryż. Francja Tel: 33 (1) 
42.85.26.30
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Udział miedzi z recyklingu w całkowitym zużyciu miedzi na dzień 31 grudnia 20042 

Całkowite zużycie  
(w tys. ton) 

Udział miedzi 
l pochodzącej 
z recyklingu 

Procentowo (% w roku 2003) 

Europa 6 350 2 732 43% 42%
Świat 22 450 7 778 35% 34%

17.2. Rozwijający się przemysł recyklingu – wyraz szacunku dla środowiska 

2,7 milionów ton miedzi z odzysku zostało wyprodukowane w Europie w 2004 r. Europejski przemysł recyklingu 
miedzi jest w stanie odzyskiwać 100% zużytej miedzi, tworząc niewielką ilość odpadów, lub wręcz bezodpadowo. 
Ten proces stanowi wielką oszczędność energii, która sięga aż do 85% w stosunku do produkcji pierwotnej, to znaczy 
wydobycia rud miedzi i ich przerobu.2

Produkcja przetworzonej miedzi (w tysiącach ton)2 

2003 2004 Różnica Procentowo
Europa 2 614 2 732 +118 +4,5%
Świat 7 266 7 778 +512 +7%

17.3. Stawiamy na przetwarzanie odpadów i odzysk wartościowych składników 

Przetwarzanie odpadów i odzysk wartościowych składników staje się coraz ważniejszą gałęzią światowego biznesu. 
W 2020 r. Europejczycy wyrzucą o 45% więcej odpadów, niż zrobili to w roku 1995, według Europejskiej Agencji Śro-
dowiska. W nowoczesnym społeczeństwie wszystkie te produkty potencjalnie zawierają miedź. Duża część wzrostu 
znaczenia tego biznesu wynika z faktu, że istotna część sprzętu elektrycznego oraz elektronicznego zbliża się do końca 
okresu eksploatacji (komputery, telefony komórkowe itp.) – może on zawierać aż do 20% miedzi wagowo3. 

Odpady typu sprzętu elektrycznego i elektronicznego (znanego jako WEEE) stanowią też przedmiot określonej dyrek-
tywy Unii Europejskiej4. Dla każdego kraju członkowskiego UE stawia ona, jako zadanie docelowe, żeby odzyskać 
średnio 4 kg/mieszkańca/rok, co miało zostać osiągnięte do 31 grudnia 2006 r. We Francji, obecnie, ta ilość wynosi 
zaledwie ponad 2 kg/mieszkańca/rok, według ADEME (Agency for the Environment and Control of Energy Use – 
Agencja Środowiska i Kontroli Zużycia Energii). 

18.1. Recykling i ponowne użycie – co znaczą te terminy? 

Termin „recykling” często bywa używany jako określenie ogólne, oznaczające, że materiał odpadowy jest użyty 
w procesie wytwórczym, jako substancja zamienna dla najważniejszego surowca do produkcji. Na przykład, puszki po 
zimnych napojach mogą zostać odzyskane i przerobione, aby zrobić rower. 

W rzeczywistości, dobrze jest rozróżniać: recykling, ponowne użycie i przekierowanie. 

1. Recykling obejmuje zbiórkę, demontaż, sortowanie i przetwarzanie odpadów, które mogą wtedy znaleźć nową 
nazwę, jako „surowiec” przeznaczony dla podobnego zastosowania. To właśnie jest przypadek miedzi, ale też na przy-
kład szkła. 

2. Ponowne użycie obejmuje ponowne użycie elementu odpadowego bez jego przekształcania, w podobnym zastoso-
waniu – takie jak wykorzystanie pojemnika jeszcze raz. 

2 Źródło: International Copper Study Group ICSG (Międzynarodowa Grupa Badań Miedzi), Lizbona
3 Źródło: International Recovery and Recycling Bureau (Międzynarodowe Biuro Odzysku i Recyklingu)
4 Dyrektywa 2002/96/EC, znana jako „WEEE Directive”

18. Rewaloryzacja odpadów: definicje i kluczowa informacja 
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3. Przekierowanie odnosi się do użycia elementu odpadowego w celu innym niż jego oryginalne przeznaczenie albo 
do wyprodukowania innego produktu albo produktu o różniącej się jakości, z tego odpadu. Np. plastikowe butelki, 
które zostają przerobione i wykorzystane w przemyśle włókienniczym. 

18.2. Skąd pochodzą odpady? 

Są trzy główne źródła odpadów: 

1. odpady otrzymane w wyniku działalności górniczej / hutniczej (pozostałości z procesów metalurgicznych); 

2. odpady otrzymane ze źródeł przemysłowych – odcięte końcówki przy produkcji półfabrykatów (pokrycia blasza-
ne, pręty, rury, druty, itp.), które są włączone w proces produkcji i czasami są bezpośrednio wprowadzone do cyklu 
produkcyjnego; 

3. a przede wszystkim, odpady otrzymane z produktów na końcu ich eksploatacji, które dostarczają około 50% 
przetwarzanej miedzi wtórnej. Tworzą one dwie kategorie: 

• gruz z rozbiórki (związany z pracami wyburzeniowymi: instalacje hydrauliczne, gazowe i ogrzewania, kable 
elektryczne, itp.), który jest łatwy do recyklingu. 

• odpady z gospodarstwa domowego (związane z codzienną konsumpcją): zbierane w poszczególnych dzielnicach 
przez firmy zajmujące się zbiórką (np. Emmaüs), albo bezpośrednio przez dystrybutorów (np. odzysk domowych 
urządzeń przy okazji zakupu nowego urządzenia) – w tym przypadku są one włączone do łańcucha recyklingu. 

Ponieważ przeważnie są one bogate w metale nieżelazne, takie jak miedź, recykling odpadów otrzymanych z tych 
różnych źródeł tworzy jedno z głównych wyzwań, którym kraje rozwinięte muszą teraz stawić czoła. 

18.3. Co to są odpady z metali nieżelaznych? 

Umownie metale znane jako „nieżelazne” są to metale albo stopy metali, które zawierają wagowo mniej niż 10% żela-
za. Te metale obejmują miedź, cynk, aluminium, cynę i nikiel. 

Odpady zawierające jeden albo więcej tych metali są szczególnie przydatne, ponieważ istnieje możliwość ich łatwego 
odzyskania. Mogą one obejmować: 

 stare wyposażenie wyrzucone przez osoby indywidualne, przedsiębiorstwa albo miejscowe władze; odpady domo-
wych urządzeń elektrycznych albo elektrycznego i elektronicznego wyposażenia (komputery, urządzenia domowe, 
lodówki, telefony komórkowe, itp.) stanowią coraz większą część odpadów; 

 przemysłowe ścinki, odcięte końcówki materiałów z produkcji albo procesów przetwarzania; 

 mieszaniny metaliczne (popioły i pozostałości), które z założenia mają zostać poddane przerobowi, żeby wydobyć 
z nich zawarty tam metal. 
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18.4. Co to jest „WEEE” albo „W3E”? 

Odpady pochodzące z Elektrycznego albo Elektronicznego Wyposażenia, znane jako WEEE albo W3E, obejmują 
wszelkie wyposażenie używające energii elektrycznej (to znaczy posiadające połączenie z gniazdkiem sieci elektrycz-
nej, zawierające suche ogniwo, albo akumulator do ładowania). 

Według dekretu z 20 lipca 2005 r. zmieniającego Europejską Dyrektywę 2002/96/EC, WEEE obejmują „duże urządze-
nia domowe, małe urządzenia domowe, sprzęt komputerowy i telekomunikacyjny, wyposażenie do użytku publicznego, 
wyposażenie oświetleniowe, elektryczne i elektroniczne narzędzia, zabawki, sprzęt sportowy i do spędzania czasu 
wolnego, urządzenia medyczne, instrumenty do nadzoru i pomiarów i automatyczne urządzenia wydające”. 

Np. 10 milionów komputerów zawiera 135 000 ton materiałów nadających się do odzysku. W tym sprzęcie do odzy-
sku zawarta jest wysoka proporcja miedzi, ponieważ jest to najlepszy przewodnik elektryczności spośród wszystkich 
obecnie używanych metali.

19.1. Odzyskiwanie odpadów, by sprostać zapotrzebowaniu na pierwotne zasoby 

Większość analityków zgadza się, że świat dwudziestego pierwszego stulecia będzie wpływał na ograniczanie gospodarki 
obfitości, do której były przyzwyczajone kraje zachodnie podczas ery przemysłowej, i będzie musiał zmienić się na taki, 
jaki ekonomista Philippe Chalmin nazywa „nowym paradygmatem niedostatku”. Kiedy światowa populacja wzrośnie 
o 50% w okresie do roku 2100, przynosząc wzrost konsumpcji, dostępność tak zwanych „pierwotnych” zasobów spadnie. 

19.2. Od „odpadu” do „zasobu” – znaczenie recyklingu 

To przestawienie się do świata niedostatku zobowiązuje państwa oraz producentów, by nie uznawać już odpadów za 
bezużyteczne szczątki, ale za produkty do odzyskania, i w ten sposób za potencjalne zasoby. Recykling jest kluczo-
wym elementem tej nowej polityki, mającej na celu zamknięcie obiegu materiałów. 

19.3. Miedź – mistrz recyklingu 

Miedź jawi się tu  jako „mistrz” recyklingu.

 Jest ona szczególnie trwała i odporna – zastosowanie miedzi przyczynia się do ograniczenia ilości odpadów w po-
czątkowych ogniwach łańcucha produkcji oraz użycia. 
 Przez ponowne włączenie odzyskanej miedzi do procesu produkcyjnego, można oszczędzić na surowcach.
 Nadaje się ona w 100% do odzysku, i to na zawsze, bez jakiejkolwiek zmiany albo utraty walorów; miedź z odzysku 
jest w 99,9% tak czysta jak miedź z pierwotnej produkcji, i może zostać ponownie użyta; 
 Nie będąc istotnym konsumentem energii, proces recyklingu pozwala na oszczędność energii, osiągającą aż 85% 
w porównaniu z produkcją pierwotną.  

Ameryki
18% 

Azja
46 

Europa
35% 

Afryka i Oceania
1% 

Kto kupuje miedź z recyklingu?
(całkowite zużycie miedzi z recyklingu na świecie w roku 2004: 7,8 mln ton) 

19. Recykling: potrzeba ochrony środowiska  



23

WIELKOPOLSKI BIULETYN EKOLOGICZNY 2/2013

WYKORZYSTYWANIE INSTRUMENTÓW 
FINANSOWYCH DO REDUKCJI ODPADÓW



24

WIELKOPOLSKI BIULETYN EKOLOGICZNY 2/2013

Uchwała nr VI/31/ Zgromadzenia Związku Międzygminnego „Gospodarka 
odpadami aglomeracji poznańskiej” z dnia 12 marca 2013 r.


